SINTESIS @

Parlamento Europeo

Investigacion para la Comision REGI:
El impacto de la crisis del suministro de gas
en los planes de transicién justa

. |

La Unién Europea (UE) depende de

suministro energético procedente

del extranjero. El suministro ruso de
"' gas desempefia un  papel
importante en la combinacién
energética de la Unién. La
dependencia pone de manifiesto
un riesgo regional significativo
frente a la crisis de suministro
provocada por la guerra rusa en
Ucrania desde febrero de 2022.

S I

GRS ]
FRESSUL / |

El nivel de especializacion regional
en sectores econdémicos muy dependientes del gas, determinado en el curso del estudio, revelé que
la mayoria de las regiones especializadas en estos sectores se encuentran en ltalia, Francia, Bélgica
y Croacia. Las regiones menos especializadas se encuentran, por comparacién, en los Estados
miembros orientales y en Espafia, Portugal y Suecia. Aunque la dependencia de las importaciones
rusas se ha reducido significativamente en el Ultimo ano, la diferenciacién del suministro de la Unién
sigue en curso y la dependencia del gas, en general, sigue siendo elevada.

Por consiguiente, también se evalud la exposicidn a una posible crisis energética futura. La
evaluacion puso de relieve que es necesaria una diversificacién del suministro energético para
limitar la exposicion de las regiones de la Unidn a futuros riesgos de crisis, especialmente en el caso
de las regiones muy especializadas en sectores dependientes del gas y de las que presentan una
escasa diferenciacién econdmica en su estructura de especializacién industrial.

El presente documento es la sintesis del estudio sobre «El impacto de la crisis del suministro de
gas en los planes de transicién justa». El estudio completo, que esta disponible en inglés, puede
descargarse en el siguiente enlace: https://bit.ly/3LKVHHb
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La cuestion del suministro de energia es uno de los temas clave de la politica de la Unién: la Unién
pretende convertirse en el primer continente climaticamente neutro del mundo. Las principales
lineas del cambio transformacional para lograr este objetivo en 2050 se esbozan en el Pacto Verde
Europeo.

El Pacto Verde Europeo representa la estrategia a largo plazo de la Unidn para lograr un crecimiento
econdmico que cree una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, con
cero emisiones netas de gases de efecto invernadero para 2050.

El paquete legislativo de la politica de cohesidon de la Unién 2021-2027 se ha adecuado a los
objetivos del Pacto Verde Europeo. El Mecanismo para una Transicion Justa, como parte de la
politica de cohesidn, tiene por objeto apoyar el proceso de transicion en las regiones mas afectadas
para evitar nuevas disparidades regionales. El Mecanismo para una Transicién Justa se diseié para
prestar apoyo personalizado a los territorios que se enfrentan a graves retos socioeconémicos
derivados de la transicién hacia la neutralidad climatica. El Mecanismo para una Transicién Justa se
anuncié en enero de 2020 para apoyar los cambios en los modelos de negocio y abordar los nuevos
requisitos en materia de capacidades en estas regiones.

Para desbloquear y utilizar los recursos del Mecanismo para una Transicién Justa, los Estados
miembros de la Union deben elaborar planes territoriales de transicion justa estratégicos, como
parte de sus programas de politica de cohesion. En abril de 2023, habia 93 territorios con planes
territoriales de transicion justa en la Unién. Casi todos estan acordados (salvo Bulgaria) y se
encuentran en la fase inicial de aplicacién. Los planes de transicion justa abordan diferentes retos
de la transiciéon. Aunque la mayoria de los Estados miembros han elaborado un plan de transicién
justa independiente para cada territorio (por ejemplo, Polonia, Alemania, Italia), también hay
ejemplos de paises con un Unico plan de transicién justa para todos los territorios (por ejemplo,
Austria, Finlandia). La elegibilidad de los territorios difiere en cuanto a las condiciones subyacentes.

Los principales factores para la identificacién de los territorios con un plan de transicion justa son
los siguientes:

e Extraccion e industria del carbédn,

e industria intensiva en CO; en la regién,

e Extraccion de turba,

e  Produccién de otros combustibles fésiles.

El Plan REPowerEU, presentado por la CE como respuesta a la crisis energética provocada por la
invasién rusa de Ucrania, propone una combinacién de inversiones y reformas. Su objetivo es poner
fin a la dependencia de la Union de los combustibles fésiles y las importaciones de gas procedentes
de Rusia, con el objetivo de reducirla en dos tercios a finales de 2022 mediante la promocién del
ahorro energético, la diversificacion de la oferta y el fomento del despliegue de recursos renovables.
Las principales medidas del REPowerEU incluyen lo siguiente: mejorar la infraestructura y las
instalaciones energéticas, la eficiencia energética, el despliegue de energias renovables, el
desarrollo del biometano y el hidrégeno, el transporte, la distribucién y el almacenamiento de
energia y la reconversién de la mano de obra.

El nivel de sinergia entre los planes de transicién justa y REPowerEU varia de una regién a otra.
Aunque la reconversion profesional de la poblaciéon activa se incluye en todos los planes de
transicion justa por defecto, la mejora de la infraestructura energética, la eficiencia energética y el
despliegue de energias renovables son también medidas comunes en los planes de transicion justa.
En cambio, las inversiones en biometano e hidrégeno, asi como en transporte y almacenamiento de
energia, se incluyen con menos frecuencia en los planes de transicion justa.
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El analisis de casos practicos pone de relieve una amplia gama de enfoques de ejecucion del Fondo
de Transicion Justa. Algunos planes de transicion justa estan elaborados muy a medida, mientras
gue otros son mas generales y estdn menos adaptados a las caracteristicas regionales existentes.
Cuanto mas refleja un plan de transicidn justa las caracteristicas regionales, menos dudas suscita su
aplicacion satisfactoria, sobre todo a la luz de la actual crisis.

En conjunto, los planes de transicion justa analizados se encuentran en una fase muy temprana de
ejecucion. Por lo tanto, aun no se puede observar un impacto directo de la crisis del gas en los planes
de transicidn justa. Los escenarios futuros revelan que diversos factores impulsores nuevos afectan
al desarrollo de las regiones. Las implicaciones existentes que estimulan vias de desarrollo negativas
son mas bien a corto plazo. Si no se toman medidas adecuadas y especificas a nivel regional para
abordarlas, pueden influir en el futuro a largo plazo. La principal nueva implicacién positiva consiste
en la concienciacion existente respecto a la importancia y la aceptacién del proceso de transicion, y
puede percibirse como un indicio positivo de que las regiones pueden afrontar la dificil situacion.
Sin embargo, no se observé ninguna necesidad directa de adaptar los propios planes de transicion
justa. Las posibles mejoras se refieren mas bien al sistema de entrega y al intercambio y
comunicacién entre las regiones y la CE.

Sobre la base de la identificacion de los riesgos e incertidumbres mediante el analisis de la
especializacion regional y el andlisis de las regiones objeto de estudios de caso, se formularon
recomendaciones para ayudar mejor a las regiones de la Unidn en su trayectoria hacia la ejecucién
del Pacto Verde Europeo y, en particular, a las regiones que realizan sus planes de transicién justa.

Conclusiones y recomendaciones politicas

Los resultados del estudio pueden ser utilizados por regiones que probablemente se vean
especialmente afectadas por la transicién a la neutralidad climatica. Dado que las regiones que
establecen planes de transicién justa ya han elaborado estrategias personalizadas para la
transformacion, actian como pioneras de la misma. Por consiguiente, la mayoria de las
recomendaciones derivadas del estudio se aplican a todas las regiones de la Union.

Los resultados y las recomendaciones politicas a escala de la Unién se centran en la necesidad de
diversificaciéon de la combinacién energética y las cadenas de suministro de energia, la coordinacién
entre los diferentes programas de la Unién que apoyan la transicién para aprovechar mas sinergias,
laintensificacion del intercambio de conocimientos para permitir el aprendizaje mutuo, la adopcién
de la aplicacion de los planes de transicion justa para aprovechar al maximo sus oportunidadesy la
mejora de la base de conocimientos para ampliar el conocimiento regional y los mecanismos de
aplicacion.

A escala nacional y regional, se recomienda la mejora de las estructuras de apoyo a las regiones para
aplicar el plan de transicion justa y la mejora de la comunicacidon entre las autoridades nacionales 'y
regionales. La concienciacién y la preparacién para reducir la vulnerabilidad es pertinente para
todos los niveles de gobernanza.
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Informacién adicional

Este resumen esta disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, aleman, italiano y espanol.
El estudio, que estd disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:
https://bit.ly/3LKVHHb

Para mas informacién sobre la investigacion del Departamento Tematico para la Comisiéon REGI;
https://research4committees.blog/regi/
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