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RESUMEN

Este estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales del Parlamento Europeo a peticiéon de la Comisién LIBE, tiene por objeto facilitar
informacion de referencia y recomendaciones politicas relativas a las carceles y condiciones de
reclusion en la Unidn sobre la base de reglamentos, legislacion, politicas y practicas nacionales y
europeas.

Antecedentes

A menudo, las cérceles y la vida de sus reclusos se mantienen ocultas al publico. Sin embargo, las deficiencias
persistentes en las carceles europeas llaman cada vez mas la atencién del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y, por consiguiente, del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. En particular, la persistencia de
condiciones degradantes en muchos Estados miembros de la Unién ha demostrado recientemente la
importancia que estas revisten para el orden juridico comunitario. De hecho, no solo contravienen los derechos
contemplados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, sino que ademas constituyen
un serio obstaculo para el buen funcionamiento del reconocimiento mutuo, la piedra angular de la cooperaciéon
juridica en materia penal. Tras multiples llamamientos por parte del Parlamento Europeo, el 8 de diciembre de
2022 la Comision Europea puso en marcha el primer instrumento dirigido a establecer unas normas minimas
comunes, aunque no vinculantes, a las condiciones materiales de reclusién.

Las preocupaciones acuciantes en materia de derechos fundamentales derivadas de la degradacién de las
condiciones de reclusion, sus efectos perjudiciales en el reconocimiento mutuo y la reciente adopcién de una
Recomendacion de la Union hacen de la cuestion de las condiciones de reclusiéon un tema especialmente
relevante que merece la pena examinar desde la perspectiva de la legislacién comunitaria.

Objetivo

Este estudio tiene por objeto facilitar al Parlamento Europeo informacion de referencia y recomendaciones
politicas relativas a las carceles y condiciones de reclusién en la Unién sobre la base de reglamentos, legislacion,
politicas y practicas nacionales y europeas.
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A la vista del abanico de fuentes pertinentes disponibles, este deberia ofrecer una visién global de la situaciéon
y evaluar las iniciativas tomadas a escala de la Unién con el fin de apoyar el cumplimiento efectivo de las normas
europeas existentes. La investigacién deberia resultar en opciones y contribuciones politicas que definan la
futura orientacién del trabajo de la Unién en este dmbito.

Conclusiones principales

Desde el principio, el estudio se presenta como un intento por ofrecer una visién general de los muchos
problemas a los que se enfrentan los Estados miembros con respecto a las condiciones de reclusién en las
carceles de la Unién. En este sentido, quedé claro durante el transcurso del estudio que esta nocién debia
entenderse en sentido amplio para referirse tanto a las condiciones materiales de reclusién stricto sensu
como a otras cuestiones afines que tienen repercusiones importantes para la vida en prisién, como por
ejemplo el uso y la duracién excesivos de la prision preventiva.

El hecho de que se identificaran problemas especialmente graves en muchos paises de la UE no deberia eclipsar
la amplia gama de cuestiones detectadas a escala de la Unién, cuya gravedad varia de un pais a otro. Puesto
que no fue posible realizar un analisis exhaustivo de todas las cuestiones relacionadas con las condiciones de
reclusioén, el estudio se centré en dos problemas clave que han cobrado importancia a nivel comunitario: la
superpoblacién carcelaria y la radicalizacion en las carceles.

Pese a que la magnitud del fenémeno de la superpoblacién carcelaria es ampliamente conocida, la falta de
indicadores comunes de medicion constituye una carencia importante que impide establecer
comparaciones transnacionales precisas.

Por lo respecta a la radicalizacion en las carceles, que es una cuestion relativamente reciente en comparaciéon
con la superpoblacién carcelaria, el estudio revel6 que los retos que plantea estan generando gran inquietud a
escala de la Unién. Entre las preocupaciones mas apremiantes se encuentran las condiciones de reclusion
especificas, y a menudo mas restrictivas, que se aplican a esta clase de presos. El problema ha sido advertido
por los organismos de supervision penitenciaria tanto a escala nacional como europea dadas sus posibles
consecuencias negativas para los derechos fundamentales y ha empezado a manifestarse de forma alarmante
en algunos Estados miembros, tal como lo demuestran los casos de Bélgica y Francia.

Desde el punto de vista transfronterizo, el estudio pretendia evaluar las repercusiones especificas que
unas condiciones de reclusion deficientes pueden tener sobre algunos instrumentos de reconocimiento
mutuo que incluyen medidas privativas de libertad, en particular la Decision Marco 2002/584/JAl relativa a
la orden de detencion europea y la Decision Marco 2008/909 relativa al traslado de presos. A este respecto, se
puso en evidencia que la inclusién de las condiciones de reclusién no se aplican de la misma manera en ambos
instrumentos. A modo de comparacién, mientras que la Decision Marco relativa al traslado de presos ha dado
lugar a una jurisprudencia muy limitada, el desfase entre el principio de reconocimiento mutuo y la falta de
confianza mutua en materia de condiciones de reclusion se ha vuelto especialmente evidente en algunas de
las principales decisiones prejudiciales relativas al uso de la orden de detencién europea.

Asimismo, los datos demuestran una mayor armonizacion entre la jurisprudencia del TJUE y el TEDH en
aquellos casos de orden de detencion europea en los que se plantea el problema de las condiciones
carcelarias. Esto se considera beneficioso no solo para garantizar la consistencia entre los ordenamientos
juridicos de la Uniény el Consejo de Europa, sino también para evitar una (no) aplicacidon confusa e incoherente
del Derecho de la Unién como consecuencia de una contradiccidn en las obligaciones derivadas de ambas
jurisdicciones.

Por lo que respecta a las repercusiones especificas de la jurisprudencia del TJUE, el estudio concluyé que
esta tenia un impacto innegable en los procedimientos de orden de detencién europea con distinta
incidencia en la practica de las autoridades nacionales, ya fuese en términos de impacto sobre la confianza
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mutua o en cuanto a los parametros utilizados para evaluar el riesgo real de trato inhumano o degradante
derivado de las condiciones de reclusién en el Estado miembro de emisién.

Aunque algunos expertos aseguran que los profesionales suelen entender la jurisprudencia del TJUE y muchos
paises desarrollan practicas que se ajustan a los requisitos del Tribunal, todavia quedan muchos
inconvenientes. Ademads, pese a los muchos instrumentos existentes dirigidos a ayudar a los profesionales a
interpretar y aplicar la jurisprudencia del TJUE, el estudio identificé diversos ambitos en los que el apoyo de la
Unién podia mejorarse.

Entre las conclusiones principales del estudio cabe sefalar la falta de aplicacion efectiva de las normas
internacionales y europeas por las que se rigen aspectos fundamentales de las condiciones de reclusion,
como por ejemplo el tamaiio de las celdas, las condiciones higiénicas o la supervisién penitenciaria. Esto
se puso de relieve en varias partes del estudio y fue ampliamente confirmado no solo por evidencia empirica,
como la procedente de los informes de organismos de supervisiéon penitenciaria nacionales y europeos, sino
también por las sentencias del TEDH. Aunque las cuestiones relativas a la reclusion son competencia de los
Estados miembros (ademas del hecho de que muchas de las normas relativas a las condiciones de reclusién
existen en razén del Consejo de Europa y el TEDH), parece que hay un amplio consenso en la necesidad de
que la Union tome medidas que garanticen un mayor cumplimiento de dichas normas.

En este sentido, el estudio consideré como un avance la Recomendaciéon de la Comisidon sobre los
derechos procesales de los sospechosos y acusados sujetos a prision preventiva y sobre las condiciones
materiales de detencidn, ya que se trata del primer instrumento a escala de la Unién que, pese a no ser
vinculante, establece unas normas minimas comunes en los dos ambitos afectados. Sin embargo, continta
siendo dificil determinar su contribucién especifica y solo el tiempo dira si esta Recomendacién desembocara
0 no en una aplicacién mas efectiva y convergente de las normas europeas.

Asimismo, el estudio sefala las distintas ventajas asociadas a la adopcion de unas normas minimas a
nivel comunitario a través de un instrumento legislativo.

Para no dejar ningun cabo suelto, el analisis también abarcé algunas medidas alternativas a la reclusién
que, si bien no estan intrinsecamente relacionadas con las condiciones de esta, se proponen como un
instrumento importante para regular el flujo de encarcelamiento. En un contexto estrictamente nacional,
el estudio destacé la enorme variedad de culturas y practicas juridicas que conviven a escala de la Unién en
materia de alternativas tanto en la fase previa como en la fase posterior al proceso. Se detectaron algunas
buenas practicas y posibles obstaculos en su uso.

Como observacién general, los datos revelaron que las medidas alternativas, pese a constituir un instrumento
esencial para la reduccién del uso del encarcelamiento, no pueden abordar por si solas el problema del mal
estado de las condiciones de reclusion. Para obtener resultados efectivos, las acciones alternativas deben ir
acompanadas de politicas penales coherentes que tengan en cuenta todas las medidas pertinentes de Derecho
penal con incidencia en el flujo de encarcelamiento.

Desde una perspectiva transfronteriza, se detecté un desconocimiento general sobre la existencia de
determinados instrumentos de reconocimiento mutuo que podrian utilizarse como alternativas a la
prision preventiva con miras a evitar medidas privativas de libertad innecesarias, en particular la Decisién
Marco 2009/829/JAl relativa a la orden europea de vigilancia, la Decision Marco 2008/947/JAl relativa a las
medidas de libertad vigilada y las penas sustitutivas y la Directiva 2014/41/UE relativa a la orden europea de
investigacion. La falta de informacién en lo tocante a dichos instrumentos ha sido corroborada ampliamente
por los expertos y constituye un motivo de preocupacién no solo para jueces y fiscales, sino también para
abogados defensores.
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