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Vypracovani ukazatell genderového mainstreamingu
méfricich prispévek vyboru FEMM k zavére¢nému postoji EP'

ABSTRAKT

Tuto studiizadala Tematicka sekce Ob&anska prava a Ustavnizalezitosti Evropského parlamentu na Zadost
Vyboru pro pravazen a rovnostpohlavi (FEMM).

Jejim cilem je vypracovat ukazatele genderového mainstreamingu méfici miru, v jaké jsou doporuceni a
(legislativni) pozménovaci navrhy vyboru FEMM zacleriovany do ¢innosti jinych vybor( Evropského
parlamentu, a také miru, v jaké jsou (legislativni) pozménovaci navrhy a doporuceni vyboru FEMM
zohlednovany v zavérecnych postojich Evropského parlamentu. Ukazatele jsou na zékladé pfimé analyzy
nejprve vysvétlenya pak vypocteny v radmcistanoveného ¢asového obdobi (¢ervenec2019 - Cerven 2022).

Souvislosti

Politika genderového mainstreamingu byla poprvé zac¢lenéna do fungovani Evropského parlamentu (EP)
pfijetim Pekingské deklarace OSN a Pekingské akéni platformy v roce 1995, a to prostfednictvim nékolika
usneseni, zprdv, akénich a jinych pland. Jejich spole¢nym cilem bylo fesit otdazku genderové rovnosti a
rovnovahyv ramcipolitiky lidskych zdroj EP a zavedenigenderového mainstreamingu do tvorby politik.

Nasledné byla v letech 2003, 2007, 2009, 2011, 2016 a 2019 v EP prijata usneseni o genderovém
mainstreamingu.

Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi (FEMM) Evropského parlamentu jiz mnoho let pfispiva k uc¢&innému
provadéni genderového mainstreamingu v ramci ¢innosti EP. Toho se dosahuje jednak prostrednictvim
vypracovavani vlastnich zprdv, jednak podporou zac¢lenéni genderového mainstreamingu do ¢innosti jinych
vyborU EP provadénim zvlastnich postupu.

Presto je dulezité genderovy mainstreaming v EP systematicky monitorovat a pfispévky vyboru FEMM se
zohlednuji neucelenym a nejednotnym zplsobem; ma se tedy za to, Ze je namisté vypracovat ukazatele
genderového mainstreamingu.

' Uplné znéni studie v angli¢tiné:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857 EN.pdf.

o0

Tematicka sekce Obc¢anskd prava a Ustavnizalezitosti
Generalniteditelstvipro vnitini politiky Unie
PE 744.857 — Cerven 2023

SR 1279465CS


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857_EN.pdf

IPOL | Tematicka sekce Obc¢anska prava a Ustavni zalezitosti

Cil a metodika

Cilem je vypracovat ukazatele genderového mainstreamingu méfici miru, v jaké jsou doporuceni a
pozménovacinavrhy vyboru FEMM zaclenény do ¢innosti jinych vybor(ia do zadvérecnych postojl EP. Proto se
v této studiinavrhujikonkrétni ukazatele ke sledovanirozsahu, v jakém:

e byla stanoviska pfijatd vyborem FEMM pro ostatni vybory EP zohlednéna v zdvérecnych zpravach
téchto vybor( ve znéni, kterébylo pfijato,

e byly legislativni pozménovaci navrhy vyboru FEMM pro ostatni vybory EP zohlednény v legislativnich
zpravach téchto vybor( ve znéni, které bylo pfijato,

e zohledAujizavérecné zpravy EP stanoviska a legislativni pozménovaci navrhy vyboru FEMM.

Tyto ukazatele byly vypracovany na zékladé analyzy kvantitativnich a kvalitativnich dlikazd vyplyvajicich z
(legislativnich) zprav a stanovisek EP, vyboru FEMM a jinych vyboru. Z nich byla také ¢erpana data a informace
pro uvedenipfikladu konkrétnihovypoctuukazateld.

Navrhované ukazatele jsou koncipovanytak, aby méfily miruzaclenovanistanovisek vyboru FEMMi) s ohledem
na legislativni zpravy a zpravy NLE predkladané jinymi vybory EP Evropskému parlamentu a ii) s ohledem na
zavérecné zpravy pfijaté na plendrnim zasedani EP.

Toho sedosahuje analyzou:
1. celkové aktivity vyboru FEMM, pokudjde o stanoviska a pozménovacinavrhy;

2. prispévku vyboru FEMM ve formé stanovisek (pozménovacich ndvrhl a doporuceni pfedlozenych ke
zpravam jinych vyboru);

3. zéavérecnych usneseni EP (pozménovacindvrhy a doporucenizaclenénado zavérecnych aktd EP).

Klicové poznatky

Studie stanovisoubor jasnych a jednoduchych ukazatelt. Jejich cilem je méfit, jak se pFispévky vyboru FEMM
zaclenuji do ¢innosti jinych vybor( a do zavérecného postoje EP v jeho zavérecnych usnesenich. Tim se méfi
vliv vyboru FEMM na proces rozhodovaniv souvislosti s genderovym mainstreamingem v rdmci tohoto organu.
Jako metodu pro sledovani, jak ¢innost vyboru FEMM pfispiva k rozhodovanijednak na trovnijinych vybora a
jednak na plendarni Urovni - coz je prostor, kde se pfijima kone¢né rozhodnuti EP, se pouziva sledovani
legislativniho procesu (legislative process tracing).

Ze vzorového pfikladuvypoctu navrhovanych ukazateld vyplyva, Ze v pojednavaném obdobi (1. cervence 2019
- 30. ¢ervna 2022) pfijal vybor FEMM 42 stanovisek. Podle vypoctu autor(l se vétsinastanovisek vyboru FEMM
tykala zprav NLE (32 stanovisek, coz odpovida 76 % vSech stanovisek) a 24 % (tj. 10 stanovisek) se tykalo
legislativnich zprav. Vybory, které obdrzely nejvétsi podil stanovisek (19 %) vyboru FEMM, byly Rozpoctovy
vybor (BUDG, 19 %), jemuz bylo uréeno osm navrhu zprav, a Hospodafsky a ménovy vybor (ECON) v rdmd
postupu spole¢nych schizi vyborl (¢ldnek 58 jednaciho fadu EP). V zavésu nasledoval Vybor pro obcanské
svobody, spravedInosta vnitinivéci (LIBE), kterému bylouréeno 17 % stanovisek vyboru FEMM v podobé sedmi
zprav. Vybor pro rozpoctovou kontrolu (CONT) a Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci (EMPL) byly pfijemd
14 % stanovisek vyboru FEMM, pficemz kazdému bylo zaslano Sest zprav. Béhem obdobi, na néz se zaméfila
analyza (1. ¢ervence 2019 - 30. ¢ervna 2022), obdrzela vétsina ostatnich vyborl pouze jedno stanovisko od
vyboru FEMM. Vyjimkutvofily Vybor prozahrani¢niveéci (AFET) (tfi stanoviska) a Vybor provnitinitrh a ochranu
spotfebitell (IMCO) a Vybor pro kulturua vzdélavani (CULT) (vzdy po dvou stanoviscich).

Tématem, jemuz se vybor FEMM vénoval v ramci své ¢innosti v oblasti genderového mainstreamingu
predevsim, bylrozpocet a hospodaiské a ménové zélezitosti, ke kterému bylo vydano 12 stanovisek ze 42 (29
%). To odpovida vyse uvedenym vysledkim tykajicim se toho, které vybory byly pfijemci stanovisek vyboru
FEMM. Mezi dal$i projednavana témata patfilo téma zakladnich prav a demokracie, jemuz se vénovalo sedm
stanovisekvyboru FEMM (17 %), otazka trhu prace a pracovnich podminek, jemuz se vénovala Ctyfi stanoviska
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(asi 10 %), témata klimatu, zivotniho prostfedia udrzitelnostia digitalizace, jemuz se vénovalo vzdy po Ctyrech
stanoviscich vyboru FEMM, coZ svéd¢io rostoucim a aktudinim zajmu o tatotémata v ramcievropské agendy.

Autofizkoumalizaclenovani pozménovacich navrht a doporucenivyboru FEMM do zavérecnych legislativnich
zprav pfijimanych jinymivybory béhem obdobiod 1. Cervence 2019 do 30. ervna 2022. Podle jejich vypoc&tu
bylo do zavére¢nych legislativnich zprav vybori néjakym zplsobem zac¢lenéno 24 % pozménovacich navrhi
vyboru FEMM (postup COD) a doporuceni (postup APP). Z provedenéanalyzy konkrétné vyplynulo, Ze z celkem
452 pozménovacich navrhl a doporuceni predlozenych vyborem FEMM v pojedndvaném obdobi bylo 9 % v
plném rozsahu zaclenéno do zavére¢nych zprav vyboru, zatimco 15 % bylo za¢lenéno ¢astecné.

Analyza brala v potaz jak postupy COD, tak postupy APP a vysledky byly umérné poctu zprav pfijatych
jednotlivymi vybory. Vybor EMPL (jedna zprdva) zaclenil nejvyssi podil pozménovacich navrhd vyboru FEMM
(40 %), pFicemzv pIném rozsahu bylo do zavérecné zpravy zaclenéno 5 z60 pozménovacich navrhl (8 %) a 19
pozmeénovacich ndvrhi z60 (32 %) bylo zaclenéno ¢aste¢né. Nasleduje vybor LIBE, jehoz celkovy podil ¢ini 31
%, ackoliv tento procentni podil se tyka souctu pozménovacich ndvrhi a doporuceni za¢lenénych do tfi
rdznych zprav. Vybory IMCO a ENVI zaclenily 26 %, respektive 22 % celkovych pozménovacich névrhl
zahrnutych do jejich zprav (oba vybory po jedné zpravé).V rdmci postupt spolecnych schlzivybora zaclenily
vybory BUDG a ECON pouze 24 % pozménovacich navrhl vyboru FEMM, ¢imz se potvrzuji potize s feSenim
genderové rovnosti v ramcihospodarské politiky.

Z dalsi analyzy vyplyva, Zze ve vétsiné pripadd (70 %) zaclenil EP do svych zdvérecnych zprav viechny
pozménovacinavrhy a doporuéenivyboru FEMM zaélenéné vybory. Stale je tu vSak prostor prodalsizvysovani
tohoto procentniho podilu.

Pravni upozornéni a autorska prava. Nazory vyjadiené v tomto dokumentu jsou nazory autorli a nemusi nutné pfedstavovat oficialni postoj
Evropského parlamentu. Rozmnozovani a preklady pro nekomercni tcely jsou povoleny, pokud je uveden zdroj a Evropsky parlament je
pfedem upozornén a obdrzi kopii. © Evropska unie, 2023.
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