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 Ανάπτυξη δεικτών ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου 
για τη μέτρηση της συμβολής της επιτροπής FEMM στην 

τελική θέση του ΕΚ1 
 

Ιστορικό 

Η πολιτική για την ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου άρχισε να εδραιώνεται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
(ΕΚ) με την έγκριση της Διακήρυξης και της Πλατφόρμας Δράσης του Πεκίνου των Ηνωμένων Εθνών το 1995, 
μέσω διαφόρων ψηφισμάτων, εκθέσεων, σχεδίων δράσης και χαρτών πορείας. Στόχος αυτών των εγγράφων 
ήταν επίσης η αντιμετώπιση του ζητήματος της ισότητας και της ισόρροπης εκπροσώπησης των φύλων στο 
πλαίσιο της πολιτικής του ΕΚ για τους ανθρώπινους πόρους και η καθιέρωση της ενσωμάτωσης της διάστασης 
του φύλου στη χάραξη πολιτικής. 

Στη συνέχεια, το 2003, το 2007, το 2016, το 2009, το 2011, το 2016 και το 2019 εγκρίθηκαν ψηφίσματα σχετικά 
με την ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου στο ΕΚ.  

Η Επιτροπή Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ισότητας των Φύλων (FEMM) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
συμβάλλει εδώ και πολλά χρόνια στην αποτελεσματική υλοποίηση της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου 
στις δραστηριότητες του ΕΚ. Η υλοποίηση αυτή επιτεύχθηκε τόσο με τη σύνταξη των δικών της εκθέσεων όσο 
και με την υποστήριξη της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου στις εργασίες των λοιπών επιτροπών του 
ΕΚ μέσω της εφαρμογής ειδικών διαδικασιών.  

Ωστόσο, η συστηματική παρακολούθηση της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου στο ΕΚ είναι σημαντική 
και οι εισηγήσεις της FEMM εξετάζονται με αποσπασματικό και μη ενιαίο τρόπο· για τον λόγο αυτό, κρίθηκε 
σκόπιμο να αναπτυχθούν δείκτες ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου.  
                                                             
1 Η πλήρης μελέτη στα αγγλικά: 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857_EN.pdf 

ΣΥΝΟΨΗ 

Η μελέτη αυτή ανατέθηκε από το Θεματικό Τμήμα Δικαιωμάτων των Πολιτών και Συνταγματικών 
Υποθέσεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου κατόπιν αιτήματος της Επιτροπής Δικαιωμάτων των Γυναικών 
και Ισότητας των Φύλων (FEMM).  
Αποσκοπεί στην ανάπτυξη δεικτών ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου για την μέτρηση του βαθμού 
στον οποίο οι προτάσεις και οι (νομοθετικές) τροπολογίες της FEMM συμπεριλήφθηκαν στις εργασίες των 
λοιπών επιτροπών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, καθώς και του βαθμού στον οποίο οι (νομοθετικές) 
τροπολογίες και προτάσεις της FEMM ενσωματώνονται στις τελικές θέσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
Μετά από τη διενέργεια άμεσης ανάλυσης, οι δείκτες πρώτα εξηγούνται και στη συνέχεια υπολογίζονται 
εντός καθορισμένης χρονικής περιόδου (Ιούλιος 2019–Ιούνιος 2022).  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857_EN.pdf
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Στόχος και μεθοδολογία  

Στόχος είναι η ανάπτυξη δεικτών ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου για τη μέτρηση του βαθμού στον 
οποίο οι προτάσεις και οι τροπολογίες της FEMM έχουν συμπεριληφθεί στις εργασίες άλλων επιτροπών και στις 
τελικές θέσεις του ΕΚ. Για τον σκοπό αυτό, στο πλαίσιο της παρούσας μελέτης καταρτίστηκαν ειδικοί δείκτες για 
την παρακολούθηση του βαθμού στον οποίο: 

• οι γνωμοδοτήσεις για όλες τις άλλες επιτροπές του ΕΚ που ενέκρινε η FEMM αντικατοπτρίζονται στις 
τελικές εκθέσεις των επιτροπών, με την μορφή που εγκρίθηκαν· 

• οι νομοθετικές τροπολογίες της FEMM για όλες τις άλλες επιτροπές του ΕΚ αντικατοπτρίζονται στις 
νομοθετικές εκθέσεις των επιτροπών, με την μορφή που εγκρίθηκαν·  

• οι τελικές εκθέσεις του ΕΚ περιλαμβάνουν τις γνωμοδοτήσεις και τις νομοθετικές τροπολογίες της 
FEMM.  

Οι δείκτες αυτοί έχουν αναπτυχθεί με βάση την ανάλυση ποσοτικών και ποιοτικών στοιχείων που προκύπτουν 
από τις (νομοθετικές) εκθέσεις και γνωμοδοτήσεις του ΕΚ, της FEMM και των άλλων επιτροπών. Τα έγγραφα 
αυτά παρείχαν επίσης στοιχεία και πληροφορίες για να επεξηγηθεί με παραδείγματα ο συγκεκριμένος 
υπολογισμός των δεικτών. 

Οι προτεινόμενοι δείκτες έχουν σχεδιαστεί με σκοπό τη μέτρηση του επιπέδου ενσωμάτωσης των 
γνωμοδοτήσεων της FEMM i) όσον αφορά τις νομοθετικές εκθέσεις και τις εκθέσεις NLE που υποβάλλονται από 
τις άλλες επιτροπές του ΕΚ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και ii) όσον αφορά τις τελικές εκθέσεις που εγκρίνονται 
από την ολομέλεια του ΕΚ.  

Αυτό επιτεύχθηκε μέσω ανάλυσης:  
1. της συνολικής δραστηριότητας της επιτροπής FEMM όσον αφορά τις γνωμοδοτήσεις και τις 

τροπολογίες·  

2. της συμβολής της FEMM υπό μορφή γνωμοδοτήσεων (τροπολογίες και προτάσεις που κατατίθενται σε 
σχέση με τις εκθέσεις των άλλων επιτροπών)·  

3. των τελικών ψηφισμάτων του ΕΚ (τροπολογίες και προτάσεις που ενσωματώνονται στις τελικές πράξεις 
του ΕΚ). 

Σημαντικά ευρήματα  

Η μελέτη παρέχει ένα σύνολο σαφών και απλών δεικτών. Οι δείκτες αυτοί αποσκοπούν στη μέτρηση του 
τρόπου με τον οποίο η συμβολή της FEMM έχει συμπεριληφθεί στις εργασίες των λοιπών επιτροπών και 
ενσωματωθεί στην τελική θέση του ΕΚ, στα τελικά ψηφίσματά τους. Με αυτόν τον τρόπο μετριέται η επιρροή 
της επιτροπής FEMM στην ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου στη διαδικασία λήψης αποφάσεων του 
θεσμικού οργάνου. Χρησιμοποιεί την ιχνηλάτηση των διαδικασιών ως μέθοδο για την παρακολούθηση του 
τρόπου με τον οποίο η επιτροπή FEMM ενημερώνει τους συμμετέχοντες στη λήψη αποφάσεων τόσο στις άλλες 
επιτροπές όσο και σε επίπεδο ολομέλειας – τον χώρο στον οποίο λαμβάνεται η τελική απόφαση του ΕΚ.  

Ο βασισμένος σε παραδείγματα υπολογισμός των προτεινόμενων δεικτών δείχνει ότι κατά την εξεταζόμενη 
περίοδο (1 Ιουλίου 2019–30 Ιουνίου 2022) η επιτροπή FEMM εξέδωσε 42 γνωμοδοτήσεις. Σύμφωνα με τον 
υπολογισμό των συντακτών, οι περισσότερες γνωμοδοτήσεις της FEMM αφορούσαν εκθέσεις NLE (32 
γνωμοδοτήσεις, που ισοδυναμούν με το 76 % του συνόλου), ενώ το 24 % (το οποίο ισοδυναμεί με 10 
γνωμοδοτήσεις) αφορούσε νομοθετικές εκθέσεις. Οι επιτροπές που έλαβαν το μεγαλύτερο ποσοστό 
γνωμοδοτήσεων της επιτροπής FEMM (19 %) είναι η Επιτροπή Προϋπολογισμών (BUDG) με οκτώ εκθέσεις που 
εκπονήθηκαν, και η Επιτροπή Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής (ECON) στο πλαίσιο της διαδικασίας 
μικτής επιτροπής (άρθρο 58 του Κανονισμού του ΕΚ). Ακολουθούν η Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, 
Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων (LIBE), η οποία έλαβε το 17 % των γνωμοδοτήσεων της επιτροπής 
FEMM σε επτά εκθέσεις. Η Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού (CONT) και η Επιτροπή Απασχόλησης και 
Κοινωνικών Υποθέσεων (EMPL) έλαβαν το 14 % των γνωμοδοτήσεων της επιτροπής FEMM που εγκρίθηκαν σε 
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έξι εκθέσεις η καθεμία. Κατά την διάρκεια της περιόδου της ανάλυσης (1 Ιουλίου 2019–30 Ιουνίου 2022), οι 
περισσότερες από τις άλλες επιτροπές έλαβαν μόνο μία γνωμοδότηση από την επιτροπή FEMM. Εξαιρέσεις 
αποτέλεσαν η Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων (AFET) (τρεις γνωμοδοτήσεις), η Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς 
και Προστασίας των Καταναλωτών (IMCO) και η Επιτροπή Πολιτισμού και Παιδείας (CULT) (δύο γνωμοδοτήσεις 
η καθεμία).  

Τα ζητήματα που εξετάστηκαν κατά κύριο λόγο από την επιτροπή FEMM στο πλαίσιο της δραστηριότητάς της 
για την ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου ήταν τα δημοσιονομικά και τα οικονομικά-νομισματικά 
ζητήματα, με 12 γνωμοδοτήσεις επί συνόλου 42 (29 %). Αυτό συνάδει με τα ανωτέρω αποτελέσματα όσον 
αφορά τις επιτροπές που λαμβάνουν γνωμοδοτήσεις της επιτροπής FEMM. Άλλα θέματα που εξετάστηκαν ήταν 
το θέμα των θεμελιωδών δικαιωμάτων και της δημοκρατίας, το οποίο εξετάστηκε σε επτά γνωμοδοτήσεις της 
επιτροπής FEMM (17 %)· το ζήτημα της αγοράς εργασίας και των συνθηκών εργασίας, το οποίο εξετάστηκε σε 
τέσσερις γνωμοδοτήσεις (περίπου 10 %)· τα ζητήματα του κλίματος, του περιβάλλοντος, της βιωσιμότητας και 
της ψηφιοποίησης, τα οποία εξετάστηκαν επίσης σε τέσσερις γνωμοδοτήσεις της επιτροπής FEMM αντίστοιχα, 
καταδεικνύοντας το αυξανόμενο ενδιαφέρον που υπάρχει σήμερα για τα ζητήματα αυτά στο ευρωπαϊκό 
θεματολόγιο. 

Οι συντάκτες εξέτασαν την ενσωμάτωση των τροπολογιών και των προτάσεων της FEMM στις τελικές 
νομοθετικές εκθέσεις που εγκρίθηκαν από τις άλλες επιτροπές από την 1η Ιουλίου 2019 έως τις 30 Ιουνίου 2022. 
Σύμφωνα με τον υπολογισμό τους, το 24 % των τροπολογιών (διαδικασία COD) και των προτάσεων (διαδικασία 
APP) της FEMM ενσωματώθηκαν με κάποιο τρόπο στις τελικές νομοθετικές εκθέσεις των επιτροπών. 
Συγκεκριμένα, από το σύνολο των 452 τροπολογιών και προτάσεων που υπέβαλε η FEMM κατά τη διάρκεια της 
εξεταζόμενης περιόδου, η ανάλυση που διενεργήθηκε έδειξε ότι το 9 % συμπεριλήφθηκε πλήρως στις τελικές 
εκθέσεις των επιτροπών, ενώ το 15 % ενσωματώθηκε εν μέρει.  

Εξετάστηκαν τόσο οι διαδικασίες COD όσο και οι διαδικασίες APP και τα αποτελέσματα αναλογούσαν στον 
αριθμό των εκθέσεων που εγκρίθηκαν από κάθε επιτροπή. Η επιτροπή EMPL (μία έκθεση) έχει ενσωματώσει το 
υψηλότερο ποσοστό τροπολογιών της FEMM (40 %), με 5 τροπολογίες από τις 60 να περιλαμβάνονται εξ 
ολοκλήρου στην τελική έκθεση (8 %) και 19 τροπολογίες από τις 60 (32 %) να περιλαμβάνονται εν μέρει. Η 
επιτροπή LIBE ακολουθεί με συνολικό μερίδιο 31 %, αν και το ποσοστό αυτό αφορά το άθροισμα των 
τροπολογιών και των προτάσεων που ενσωματώθηκαν σε τρεις διαφορετικές εκθέσεις. Οι επιτροπές IMCO και 
ENVI ενσωμάτωσαν αντίστοιχα το 26 % και το 22 % των συνολικών τροπολογιών που συμπεριλήφθηκαν στις 
εκθέσεις τους (μία έκθεση η καθεμία). Στις κοινές διαδικασίες τους. Οι επιτροπές BUDG και ECON ενσωμάτωσαν 
μόνο το 24 % των τροπολογιών της επιτροπής FEMM, επιβεβαιώνοντας τις δυσκολίες που παρουσιάζει η 
αντιμετώπιση του ζητήματος της ισότητας των φύλων στην οικονομική πολιτική.  

Η περαιτέρω ανάλυση δείχνει ότι στις περισσότερες περιπτώσεις (70 %) το ΕΚ συμπεριέλαβε στις τελικές 
εκθέσεις του όλες τις τροπολογίες και τις προτάσεις της FEMM που ενσωματώθηκαν από τις επιτροπές. Ωστόσο, 
εξακολουθεί να υπάρχει περιθώριο για περαιτέρω αύξηση αυτού του ποσοστού. 
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