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Contexto general 

La política de incorporación de la perspectiva de género comenzó a integrarse en el Parlamento Europeo (PE) 
con la adopción de la Declaración de Pekín y la Plataforma de acción de las Naciones Unidas en 1995, a través 
de diversas resoluciones, informes, planes de acción y hojas de ruta. El objetivo de estos instrumentos era 
igualmente abordar la igualdad de género y el equilibrio en el marco de la política de recursos humanos del PE, 
así como la introducción de la integración de la perspectiva de género en la formulación de políticas. 

Posteriormente, se adoptaron resoluciones sobre la integración de la perspectiva de género en el PE en 2003, 
2007, 2009, 2011, 2016 y 2019.  

La Comisión de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (FEMM) del Parlamento Europeo ha contribuido 
durante muchos años a la ejecución efectiva de la integración de la perspectiva de género en las actividades 
del PE. A tal efecto se ha servido tanto de la elaboración de sus propios informes como del apoyo a la 
integración de la perspectiva de género en la labor de las demás comisiones del PE, mediante la ejecución de 
procedimientos específicos.  

No obstante, el seguimiento sistemático de la integración de la perspectiva de género en el PE es importante, 
y las aportaciones de la FEMM se consideran de un modo heterogéneo y diferente, por lo que se consideró 
pertinente desarrollar indicadores de integración de la perspectiva de género.  

                                                             
1 Estudio completo en inglés: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857_EN.pdf 

RESUMEN 

El presente estudio fue encargado por el Departamento Temático de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos 
Constitucionales del Parlamento Europeo a petición de la Comisión de Derechos de la Mujer e Igualdad de 
Género (FEMM).  
Su objetivo es desarrollar indicadores de integración de la perspectiva de género que permitan determinar 
hasta qué punto las sugerencias y las enmiendas (legislativas) de la Comisión FEMM se han teniendo en 
cuenta en el trabajo de otras comisiones del Parlamento Europeo, y en qué medida las enmiendas 
(legislativas) y sugerencias de la FEMM se incorporan a las posiciones finales del Parlamento Europeo. 
Partiendo de un análisis directo, los indicadores se explican primero y después se calculan en un plazo 
determinado (julio de 2019-junio de 2022).  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857_EN.pdf
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Objetivo y metodología  

El objetivo es desarrollar indicadores de la integración de la perspectiva de género con el fin de determinar en 
qué medida las sugerencias y enmiendas de la FEMM se tienen en cuenta en el trabajo de otras comisiones y 
en las posiciones finales del PE. A tal efecto, en el presente estudio se diseñaron indicadores específicos con el 
fin de establecer en qué medida: 

• las opiniones adoptadas por la FEMM para todas las demás comisiones del PE se reflejaron en los 
informes finales de estas tal y como fueron adoptadas; 

• las enmiendas legislativas de la FEMM para todas las demás comisiones del PE se reflejaron en los 
informes legislativos de estas tal y como fueron adoptadas;  

• los informes finales del PE incorporan las opiniones y las enmiendas legislativas de la FEMM.  

Estos indicadores se han desarrollado partiendo del análisis de datos cuantitativos y cualitativos acreditativos, 
derivados de las opiniones y los informes (legislativos) del PE, de la FEMM y de otras comisiones. Estos también 
facilitaron datos e información para ejemplificar el cálculo concreto de los indicadores. 

Los indicadores propuestos tienen por objeto medir el nivel de integración de las opiniones de la FEMM con 
respecto a (i) los informes legislativos y de NLE presentados por las demás comisiones al Parlamento Europeo 
y (ii) los informes finales adoptados en sesión plenaria por el PE.  

Tal medición se ha llevado a cabo mediante un análisis de:  
1. la actividad global de la FEMM en lo que se refiere a opiniones y enmiendas;  

2. la contribución de la FEMM en forma de opiniones (enmiendas y sugerencias presentadas respecto a 
los informes de otras comisiones);  

3. las resoluciones definitivas del PE (enmiendas y sugerencias incorporadas a los actos definitivos del PE). 

Conclusiones principales  

El estudio ofrece un conjunto de indicadores claros y sencillos. Su objetivo es determinar la medida en que las 
aportaciones de la FEMM se han tenido en cuenta en el trabajo de otras comisiones y se han incorporado a las 
posiciones finales del PE, en sus resoluciones definitivas. De este modo se mide la influencia de la Comisión 
FEMM en el proceso de toma de decisiones de la institución en materia de integración de la perspectiva de 
género. Utiliza el seguimiento de procesos como método para determinar el modo en que la Comisión FEMM 
informa la toma de decisiones tanto en otras comisiones como en el pleno, el ámbito en el que se adoptan las 
decisiones definitivas del PE.  

El cálculo propuesto como ejemplo de los indicadores propuestos muestra que, en el periodo considerado (1 
de julio de 2019-30 de junio de 2022), la Comisión FEMM adoptó 42 opiniones. Según la estimación de los 
autores, la mayoría de las opiniones de la FEMM estaban relacionadas con informes de NLE (32 opiniones, 
equivalente al 76 % del total), mientras que el 24 % (equivalente a 10 opiniones) se referían a informes 
legislativos. Las comisiones que recibieron la mayor proporción de opiniones de la FEMM (19 %) son la 
Comisión de Presupuestos (BUDG), con ocho informes redactados, y la Comisión de Asuntos Económicos y 
Monetarios (ECON) con arreglo al procedimiento de reuniones conjuntas de comisiones (artículo 58 del 
Reglamento del PE). Les siguen la Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE), a la que 
se dirigieron el 17 % de las opiniones de la FEMM en siete informes. A la Comisión de Control Presupuestario 
(CONT) y la Comisión de Empleo y Asuntos Sociales (EMPL) se dirigieron el 14 % de las opiniones de la FEMM 
adoptadas en seis informes en cada caso. Durante el periodo del análisis (1 de julio de 2019-30 de junio de 
2022), la mayoría de las demás comisiones recibieron solo una opinión de la FEMM. Como excepciones figuran 
la Comisión de Asuntos Exteriores (AFET) (tres opiniones), la Comisión de Mercado Interior y Protección del 
Consumidor (IMCO) y la Comisión de Cultura y Educación (CULT) (dos opiniones cada una).  
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Las cuestiones que abordó principalmente la FEMM en su actividad en materia de integración de la perspectiva 
de género fueron el presupuesto y los asuntos económicos y monetarios, con 12 opiniones de un total de 42 
(29 %). Esta proporción es coherente con los resultados anteriores sobre las comisiones que reciben opiniones 
de la FEMM. Otros temas considerados fueron los relativos a los derechos fundamentales y la democracia, 
abordados en siete opiniones de la FEMM (17 %); la cuestión del mercado laboral y las condiciones de trabajo, 
abordada en cuatro opiniones (en torno al 10 %); los temas relacionados con el clima, el medio ambiente y la 
sostenibilidad y la digitalización, abordados asimismo en cuatro opiniones de la FEMM cada uno, lo que pone 
de relieve el interés creciente y actual por estas cuestiones en la agenda europea. 

Los autores analizaron la incorporación de enmiendas y sugerencias de la FEMM en los informes legislativos 
definitivos adoptados por otras comisiones en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de 
junio de 2022. Según sus cálculos, el 24 % de las enmiendas (procedimiento de codecisión) y sugerencias 
(procedimiento de aprobación) de la FEMM se incorporaron de algún modo a los informes legislativos 
definitivos de las comisiones. En concreto, el análisis realizado puso de relieve que, del total de 452 enmiendas 
y sugerencias presentadas por la FEMM en el periodo considerado, el 9 % se incluyó plenamente en los 
informes finales de las comisiones, mientras que el 15 % se incorporó parcialmente.  

Se consideraron los procedimientos de codecisión y de aprobación, y los resultados fueron proporcionales al 
número de informes adoptados por cada comisión La Comisión EMPL (un informe) ha incorporado la mayor 
proporción de enmiendas de FEMM (40 %), con 5 enmiendas de 60 incluidas en su totalidad en el informe final 
(8 %) y 19 enmiendas de 60 (32 %) incluidas parcialmente. Le sigue la Comisión LIBE con una proporción total 
del 31 %, aunque este porcentaje se refiere a la suma de enmiendas y sugerencias incorporadas en tres 
informes diferentes. Las Comisiones IMCO y ENVI incorporaron el 26 % y el 22 %, respectivamente, de las 
enmiendas totales incluidas en sus informes (un informe cada una). En sus procedimientos conjuntos: las 
Comisiones BUDG y ECON solo incorporaron el 24 % de las enmiendas de la Comisión FEMM, lo que confirma 
las dificultades para abordar la igualdad de género en la política económica.  

El análisis ulterior pone de relieve que, en la mayoría de los casos (70 %), el PE incluyó en sus informes finales 
todas las enmiendas y sugerencias de la FEMM incorporadas por las comisiones. Sin embargo, aún hay margen 
para seguir aumentando este porcentaje. 
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