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STRESZCZENIE 
Badanie dla komisji FEMM  

 

 
Opracowanie wskaźników uwzględniania aspektu płci 
mierzących, w jakim stopniu wkład komisji FEMM jest 

włączany do ostatecznych stanowisk PE 1 
 

Kontekst 

Polityka uwzględniania aspektu płci zakorzeniła się w Parlamencie Europejskim (PE) wraz z przyjęciem 
deklaracji pekińskiej i pekińskiej platformy działania ONZ w 1995 r. oraz szeregu rezolucji, sprawozdań, planów 
działania i harmonogramów. Dotyczyły one również równości płci i równowagi w polityce kadrowej PE oraz 
skupiały się na wprowadzeniu uwzględniania aspektu płci w kształtowaniu polityki. 

Następnie – w latach 2003, 2007, 2009, 2011, 2016 i 2019 – PE przyjął rezolucje w sprawie uwzględniania 
aspektu płci.  

Komisja Praw Kobiet i Równouprawnienia (FEMM) Parlamentu Europejskiego od wielu lat przyczynia się do 
skutecznego uwzględniania aspektu płci w działaniach PE. Osiąga to zarówno przez sporządzanie własnych 
sprawozdań, jak i przez wspieranie uwzględniania aspektu płci w pracach innych komisji PE za pomocą 
określonych procedur.  

Wkład komisji FEMM jest jednak brany pod uwagę w niejednolity i zróżnicowany sposób, dlatego 
systematyczne monitorowanie uwzględniania aspektu płci w PE jest ważne. W związku z tym zdecydowano się 
na opracowanie wskaźników uwzględniania aspektu płci.  

 

                                                             
1  Pełne badanie w języku angielskim: 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857_EN.pdf 

STRESZCZENIE 

Badanie przeprowadzono na zlecenie Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw 
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego na wniosek Komisji Praw Kobiet i Równouprawnienia (FEMM).  
Jego celem jest opracowanie wskaźników uwzględniania aspektu płci mierzących, w jakim stopniu sugestie 
i poprawki (legislacyjne) komisji FEMM wzięto pod uwagę w pracach innych komisji Parlamentu 
Europejskiego oraz w jakim stopniu włączono je do ostatecznych stanowisk Parlamentu Europejskiego. 
Wychodząc od bezpośredniej analizy, wskaźniki najpierw objaśniono, a następnie wyliczono je dla 
określonego przedziału czasowego (od lipca 2019 r. do czerwca 2022 r.).  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857_EN.pdf
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Cel badania i metodyka  

Celem badania jest opracowanie wskaźników uwzględniania aspektu płci mierzących, w jakim stopniu sugestie 
i poprawki komisji FEMM wzięto pod uwagę w pracach innych komisji oraz w jakim stopniu włączono je do 
ostatecznych stanowisk PE. Z tego względu w badaniu opracowano szczegółowe wskaźniki mierzące stopień, 
w jakim: 

• opinie komisji FEMM dla wszystkich pozostałych komisji PE zawarto i przyjęto w ich sprawozdaniach 
końcowych; 

• poprawki legislacyjne komisji FEMM dla wszystkich pozostałych komisji PE zawarto i przyjęto w ich 
sprawozdaniach ustawodawczych;  

• opinie i poprawki legislacyjne komisji FEMM włączono do sprawozdań końcowych PE.  

Wskaźniki te opracowano na podstawie analizy danych ilościowych i jakościowych pochodzących ze 
sprawozdań i opinii (legislacyjnych) PE, komisji FEMM i innych komisji. Dokumenty te dostarczyły również 
danych i informacji pozwalających wyliczyć konkretne wartości wskaźników. 

Proponowane wskaźniki mierzą, w jakim stopniu opinie komisji FEMM włączono (i) do sprawozdań 
ustawodawczych i sprawozdań sporządzonych w trybie procedury nieustawodawczej przedstawionych PE 
przez inne komisje, oraz (ii) do sprawozdań końcowych przyjętych przez PE na posiedzeniach plenarnych.  

Wskaźniki te wyznaczono na podstawie analizy:  
1. ogólnej działalności komisji FEMM w zakresie opinii i poprawek;  

2. wkładu komisji FEMM w formie opinii (poprawki i sugestie zgłoszone do sprawozdań innych komisji);  

3. rezolucji końcowych PE (poprawki i sugestie włączone do aktów końcowych PE). 

Główne ustalenia  

Badanie przedstawia zestaw jasnych i prostych wskaźników. Mierzą one, w jakim stopniu wkład komisji FEMM 
uwzględniono w pracach innych komisji i włączono do ostatecznych stanowisk PE w rezolucjach końcowych. 
Określają także wpływ komisji FEMM na proces decyzyjny instytucji w zakresie uwzględniania aspektu płci. 
Zastosowano metodę śledzenia procesów, aby prześledzić, w jaki sposób komisja FEMM kształtuje proces 
decyzyjny zarówno w innych komisjach, jak i na szczeblu plenarnym, gdzie zapadają ostateczne decyzje w PE.  

Z przykładowego wyliczenia proponowanych wskaźników wynika, że w badanym okresie (od 1 lipca 2019 r. do 
30 czerwca 2022 r.) komisja FEMM przyjęła 42 opinie. Według wyliczeń większość opinii komisji FEMM dotyczyła 
sprawozdań nieustawodawczych (32 opinie, czyli 76% całości), natomiast opinie dotyczące sprawozdań 
ustawodawczych stanowiły 24% (10 opinii). Największą liczbę opinii od komisji FEMM (19%) otrzymały Komisja 
Budżetowa (BUDG), która sporządziła 8 sprawozdań, oraz Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON) zgodnie z 
procedurą wspólnych posiedzeń komisji (art. 58 Regulaminu PE). Za nimi uplasowała się Komisja Wolności 
Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE), do której komisja FEMM skierowała 17% opinii 
do siedmiu sprawozdań. Do Komisji Kontroli Budżetowej (CONT) i Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych 
(EMPL) komisja FEMM skierowała 14% opinii do sześciu sprawozdań. W badanym okresie (od 1 lipca 2019 r. do 
30 czerwca 2022 r.) większość pozostałych komisji otrzymała od komisji FEMM tylko jedną opinię. Wyjątkami 
były Komisja Spraw Zagranicznych (AFET), która otrzymała 3 opinie, i Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony 
Konsumentów (IMCO) oraz Komisja Kultury i Edukacji (CULT), które otrzymały po 2 opinie.  

W opiniach dotyczących uwzględniania aspektu płci komisja FEMM zajęła się głównie sprawami budżetowymi 
i gospodarczo-monetarnymi – do tej dziedziny odnosiło się w 12 z 42 opinii (29%). Jest to spójne z powyższymi 
danymi dotyczącymi komisji, które otrzymały opinie od komisji FEMM. Inne kwestie, które poruszono w siedmiu 
opiniach komisji FEMM (17%), to prawa podstawowe i demokracja. Cztery opinie (około 10%) dotyczyły kwestii 
rynku i warunków pracy. W czterech opiniach poruszono również tematykę klimatu, środowiska, 
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zrównoważonego rozwoju i cyfryzacji, co świadczy o aktualnie rosnącym zainteresowaniu tymi kwestiami w 
europejskim programie działań. 

W badaniu zwrócono uwagę na poprawki i sugestie komisji FEMM uwzględnione w końcowych 
sprawozdaniach ustawodawczych przyjętych przez inne komisje w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 
2022 r. Według obliczeń 24% poprawek (procedura COD) i sugestii (procedura APP) komisji FEMM włączono w 
jakimś stopniu do końcowych sprawozdań legislacyjnych komisji. Przeprowadzona analiza wykazała, że z 
łącznie 452 poprawek i sugestii komisji FEMM przedstawionych w badanym okresie 9% uwzględniono 
sprawozdaniach końcowych komisji w całości, a 15% częściowo.  

Wzięto pod uwagę zarówno procedurę COD, jak i APP, a wyniki rozpatrywano proporcjonalnie do liczby 
sprawozdań przyjętych przez każdą komisję. Komisja EMPL (jedno sprawozdanie) uwzględniła w sprawozdaniu 
końcowym największy odsetek poprawek komisji FEMM (40%), tj. w całości 5 z 60 poprawek (8%), a częściowo 
19 z 60 poprawek (32%). Na drugim miejscu znajduje się komisja LIBE, która uwzględniła w trzech 
sprawozdaniach łącznie 31% poprawek i sugestii komisji FEMM. Komisje IMCO i ENVI uwzględniły odpowiednio 
26% i 22% wszystkich poprawek w swoich sprawozdaniach (po jednym sprawozdaniu każda). W procedurze 
wspólnych posiedzeń komisji komisje BUDG i ECON przyjęły jedynie 24% poprawek komisji FEMM, co 
potwierdza trudności w uwzględnianiu kwestii równości płci w polityce gospodarczej.  

Dalsza analiza pokazuje, że w większości przypadków (70%) PE włączył do swoich sprawozdań końcowych 
wszystkie poprawki i sugestie komisji FEMM uwzględnione przez komisje. Liczba ta mogłaby być jednak jeszcze 
większa. 
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