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Opracowanie wskaznikéw uwzgledniania aspektu ptci
mierzacych, w jakim stopniu wktad komisji FEMM jest
wiaczany do ostatecznych stanowisk PE '

STRESZCZENIE

Badanie przeprowadzono na zlecenie Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego na wniosek Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (FEMM).
Jego celem jest opracowanie wskaznikéw uwzgledniania aspektu ptci mierzacych, w jakim stopniu sugestie
i poprawki (legislacyjne) komisji FEMM wzieto pod uwage w pracach innych komisji Parlamentu
Europejskiego oraz w jakim stopniu wigczono je do ostatecznych stanowisk Parlamentu Europejskiego.
Wychodzac od bezposredniej analizy, wskazniki najpierw objasniono, a nastepnie wyliczono je dla
okreslonego przedziatu czasowego (od lipca 2019r.do czerwca 2022 r.).

Kontekst

Polityka uwzgledniania aspektu pfci zakorzenita sie w Parlamencie Europejskim (PE) wraz z przyjeciem
deklaracji pekinskieji pekinskiej platformy dziatania ONZ w 1995 r. oraz szeregu rezolugji, sprawozdan, planéw
dziatania i harmonogramoéw. Dotyczyty one réwniez rownosci ptci i rownowagi w polityce kadrowej PE oraz
skupiatly sie na wprowadzeniu uwzgledniania aspektu ptci w ksztattowaniu polityki.

Nastepnie — w latach 2003, 2007, 2009, 2011, 2016 i 2019 - PE przyjat rezolucje w sprawie uwzgledniania
aspektu pfci.

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (FEMM) Parlamentu Europejskiego od wielu lat przyczynia sie do
skutecznego uwzgledniania aspektu ptci w dziataniach PE. Osigga to zaréwno przez sporzadzanie wiasnych
sprawozdan, jak i przez wspieranie uwzgledniania aspektu ptci w pracach innych komisji PE za pomoc
okreslonych procedur.

Whkiad komisji FEMM jest jednak brany pod uwage w niejednolity i zréznicowany sposob, dlatego
systematycznemonitorowanie uwzgledniania aspektu ptciw PE jest wazne. W zwigzku z tym zdecydowano sie
na opracowanie wskaznikéw uwzgledniania aspektu ptci.

' Petne badanie w jezyku angielskim:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/744857/IPOL_STU(2023)744857 EN.pdf
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Cel badania i metodyka

Celem badania jest opracowanie wskaznikdw uwzgledniania aspektu ptci mierzacych, w jakim stopniu sugestie
i poprawki komisji FEMM wzieto pod uwage w pracach innych komisji oraz w jakim stopniu wtaczono je do
ostatecznych stanowisk PE. Z tego wzgledu w badaniu opracowano szczegotowe wskazniki mierzace stopien,
w jakim:
e opinie komisji FEMM dla wszystkich pozostatych komisji PE zawarto i przyjeto w ich sprawozdaniach
koncowych;

e poprawkilegislacyjne komisji FEMM dla wszystkich pozostatych komisji PE zawarto i przyjeto w ich
sprawozdaniach ustawodawczych;

e opiniei poprawkilegislacyjne komisji FEMM wtagczono do sprawozdan korcowych PE.

Wskazniki te opracowano na podstawie analizy danych ilosciowych i jakosciowych pochodzacych ze
sprawozdan i opinii (legislacyjnych) PE, komisji FEMM i innych komisji. Dokumenty te dostarczyty réwniez
danychiinformacji pozwalajacych wyliczy¢ konkretne wartosci wskaznikdw.

Proponowane wskazniki mierza, w jakim stopniu opinie komisji FEMM wiaczono (i) do sprawozdan
ustawodawczych i sprawozdan sporzadzonych w trybie procedury nieustawodawczej przedstawionych PE
przezinne komisje, oraz (ii) do sprawozdan korncowych przyjetych przez PE na posiedzeniach plenarnych.

Wskaznikite wyznaczonona podstawie analizy:
1. ogolnejdziatalnoscikomisji FEMM w zakresie opiniii poprawek;

2. wkfadu komisjiFEMM w formie opinii (poprawkiisugestie zgtoszone do sprawozdan innych komisji);

3. rezolucjikoncowych PE (poprawkiisugestie wigczone do aktéw koricowych PE).

Gléwne ustalenia

Badanie przedstawia zestaw jasnych i prostych wskaznikéw. Mierzg one, w jakim stopniu wkiad komisji FEMM
uwzgledniono w pracach innych komisji i wigczono do ostatecznych stanowisk PE w rezolucjach koncowych.
Okreslaja takze wptyw komisji FEMM na proces decyzyjny instytucji w zakresie uwzgledniania aspektu pfci.
Zastosowano metode sledzenia proceséw, aby przesledzi¢, w jaki sposéb komisja FEMM ksztattuje proces
decyzyjny zarowno winnych komisjach, jak i na szczeblu plenarnym, gdzie zapadaja ostateczne decyzje w PE.

Z przyktadowego wyliczenia proponowanych wskaznikéw wynika, ze w badanym okresie (od 1 lipca 2019 r.do
30czerwca 2022r.) komisja FEMM przyjeta 42 opinie. Wedtug wyliczen wiekszos$¢ opinii komisji FEMM doty zyla
sprawozdan nieustawodawczych (32 opinie, czyli 76% catosci), natomiast opinie dotyczace sprawozdan
ustawodawczych stanowity 24% (10 opinii). Najwieksza liczbe opinii od komisji FEMM (19%) otrzymaty Komisja
Budzetowa (BUDG), ktérasporzadzita 8 sprawozdan, oraz Komisja Gospodarczai Monetarna (ECON) zgodnie z
procedurg wspolnych posiedzen komisji (art. 58 Regulaminu PE). Za nimi uplasowata sie Komisja Wolnosd
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE), do ktérej komisja FEMM skierowata 17% opinii
do siedmiu sprawozdan. Do Komisji Kontroli Budzetowej (CONT) i Komisji Zatrudnieniai Spraw Socjalnych
(EMPL) komisja FEMM skierowata 14% opiniido szesciu sprawozdan. W badanym okresie (od 1 lipca 2019 r.do
30 czerwca 2022 r.) wiekszo$¢ pozostatych komisji otrzymata od komisji FEMM tylko jedna opinie. Wyjatkami
byty Komisja Spraw Zagranicznych (AFET), ktéra otrzymata 3 opinie, i Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow (IMCO) oraz Komisja Kulturyi Edukacji (CULT), ktére otrzymaty po 2 opinie.

W opiniach dotyczacych uwzgledniania aspektu ptci komisja FEMM zajeta sie gtdwnie sprawamibudzetowymi
i gospodarczo-monetarnymi-do tejdziedziny odnosito sie w 12242 opinii (29%). Jest to spdjne z powyzszymi
danymidotyczacymi komisji, ktére otrzymaty opinie od komisji FEMM. Inne kwestie, ktdre poruszono w siedmiu
opiniach komisji FEMM (17%), to prawa podstawowe i demokracja. Cztery opinie (okoto 10%) dotyczyty kwestii
rynku i warunkéw pracy. W czterech opiniach poruszono réwniez tematyke klimatu, $rodowiska,
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zrbwnowazonego rozwoju i cyfryzacji, co $wiadczy o aktualnie rosngcym zainteresowaniu tymi kwestiami w
europejskim programie dziatan.

W badaniu zwrécono uwage na poprawki i sugestie komisji FEMM uwzglednione w koncowych
sprawozdaniach ustawodawczych przyjetych przez inne komisje w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca
2022 r. Wedtug obliczen 24% poprawek (procedura COD) i sugestii (procedura APP) komisji FEMM witagczono w
jakims stopniu do koncowych sprawozdan legislacyjnych komisji. Przeprowadzona analiza wykazata, ze z
tacznie 452 poprawek i sugestii komisji FEMM przedstawionych w badanym okresie 9% uwzgledniono
sprawozdaniach koncowych komisji w catosci, a 15% czesciowo.

Wzieto pod uwage zaréwno procedure COD, jak i APP, a wyniki rozpatrywano proporcjonalnie do liczby
sprawozdan przyjetych przez kazdg komisje. Komisja EMPL (jedno sprawozdanie) uwzglednita w sprawozdaniu
kohcowym najwiekszy odsetek poprawek komisji FEMM (40%), tj. w catosci5 z 60 poprawek (8%), a cze$ciowo
19 z 60 poprawek (32%). Na drugim miejscu znajduje sie komisja LIBE, ktéra uwzglednita w trzech
sprawozdaniach tacznie 31% popraweki sugestii komisji FEMM. Komisje IMCO i ENVIuwzglednity odpowiednio
26% i 22% wszystkich poprawek w swoich sprawozdaniach (po jednym sprawozdaniu kazda). W procedurze
wspolnych posiedzen komisji komisje BUDG i ECON przyjety jedynie 24% poprawek komisji FEMM, co
potwierdza trudnosci w uwzglednianiu kwestii rownosci ptci w polityce gospodarczej.

Dalsza analiza pokazuje, ze w wiekszosci przypadkdw (70%) PE wigczyt do swoich sprawozdan koncowych
wszystkie poprawkiisugestie komisji FEMM uwzglednione przez komisje. Liczba ta mogtaby by¢ jednak jeszcze
wieksza.

Zastrzezenie prawne i prawo autorskie. Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie sa jedynie opiniami autoréw i nie musza odzwierciedla ¢
oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego. Kopiowanie i tumaczenie w celach niekomercyjnych jest dozwolone pod warunkiem
wskazania zrédta oraz wezesniejszego poinformowania Parlamentu Europejskiego i wysfania mu egzemplarza. © Unia Europejska, 2023.
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