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RIASSUNTO

Lo studio, commissionato dal dipartimento tematico Diritti dei cittadini e affari costituzionali su
richiestadella commissione AFCO, esamina la partecipazione dei giovani ai processi democratici,
con particolare riferimento alle elezioni europee. Lo studio analizza il significato della
partecipazione politica per le democrazie contemporanee e i dilemmi alla base della
partecipazione e dellarappresentanza dei giovani. Valuta inoltre, dal punto di vista dei giovani, le
proposte legislative attualmente all'esame sulle elezioni europeee sulla partecipazione elettorale
dei cittadini mobili dell'UE, nonché le proposte dei cittadini adottate nel maggio 2022 durante la
sessione plenariadella Conferenza sul futuro dell'Europa.

L'affluenza alle urne, una delle forme pitl importanti di partecipazione politica, € in calo dagli anni '50, il che
rappresenta una grande sfida per le democrazie di tutto il mondo. Da diversi studi emerge sistematicamente
che il tasso di affluenza alle urne dei giovani a diversi livelli e in diversi paesi e regioni € basso in modo
allarmante (Martin 2012; Garcia Albacete 2014; Bouza 2014; Dezelan 2015; DeZelan e Moxon 2021). Gli studi
sulle elezioni europee (cfr. Schmitt et al. 2014; Schmitt et al. 2019) rivelano uno sconcertante scenario di
astensionismo negliStatimembridell'UE, in particolare tra le fasce pit giovani degli aventidiritto al voto, che
presentano untasso diastensione alle elezionieuropee particolarmente elevato (oltre il 70 %). Inoltre il divario
tra gli elettori giovani e quelli pil anziani si & notevolmente ampliato in tutto il mondo democratico,
evidenziando cheil problema della scarsa partecipazione politica dei giovaninon riguarda solo le elezioni, ma
anche la politicaistituzionale.

La partecipazione politica € fondamentale per ogni democrazia funzionante. Il voto e altre forme di
partecipazione rientrano tra le modalita che consentono di esercitare un controllo esterno sull'azione dei
governi e di prevenire l'arbitrarieta. La questione di chi partecipa al processo decisionale politico € una delle
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caratteristiche distintive della democrazia. Una situazione in cui solo poche persone partecipano al processo
politico o in cui determinati gruppi sono esclusi dal processo decisionale limita quindi fortemente il sistema
democratico. Inoltre la partecipazione politica & il meccanismo migliore per assicurare I'articolazione degli
interessi, svolge una funzione educativa per i cittadini, incide sulla soddisfazione della vita, garantisce una
forma dibilanciamento dei poteri nei confrontidei decisori ed & direttamente collegataalla capacita dirisposta
dei governi. L'assenza dei giovani nella politica istituzionale incide anche sulla rappresentanza giovanile, dal
momento che la scarsa partecipazione dei giovani alla politica fa si che essi abbiano relativamente poco da
aspettarsidalgoverno, in quantoipoliticisono poco incentivatia concentrarsi su politiche a favore dei giovani.
Gli studirivelano che la percentuale di deputati di eta inferiore ai 30 anni nei parlamenti supera raramente il
2 % ed e particolarmente sfavorevole per le giovanidonne (cfr. Dezelan 2015; Tremmel 2006).

Vi sono molteplici motivi alla base dell'attuale situazione della partecipazione politica dei giovani. | giovani
sono effettivamente sottorappresentati in termini numerici. Tuttavia anche i forum di espressione devono
essere rivalutati in termini di pertinenza per la cittadinanza dei giovani. Tra i fattori che contribuiscono alla
scarsa partecipazione figurano I'evoluzione del rapporto tra i giovani e il mondo politico, la socializzazione
politica e gli eventi chiave durante tale socializzazione, nonché l'evoluzione delle norme civiche dei giovani,
che sono altresilegate almodo in cuiviene definita la partecipazione politica.

Le proposte deicittadininn. 36,37 e 38 adottate nella sessione plenaria della Conferenza sul futuro dell'Europa
includono diverse raccomandazioni su come coinvolgere i giovani nei processi democratici. Ad esempio la
proposta n. 36 "Informazioniper icittadini, partecipazione e giovani" mira ad "aumentare la partecipazione dei
cittadini e il coinvolgimento dei giovani per sviluppare una "piena esperienza civica" per i cittadini europei,
garantire chelaloro voce sia ascoltata anche tra un’elezione e I'altra e che la partecipazione sia efficace".Chiede
inoltre un maggiore sostegno strutturale per la societa civile che rappresenta i giovani e i consigli locali della
gioventu, nonché l'introduzione di una verifica nell'ottica dei giovani da effettuare sulla legislazione che pud
avere un impatto su diessi.

Nella risoluzione sul sequito da dare alle conclusioni della Conferenza sul futuro dell'Europa, il Parlamento
europeo ha sottolineatol'importanzadella "continua partecipazione e consultazione dei cittadini" nel processo
decisionale dell'UE. Nel maggio 2022 il Parlamento ha altresiapprovato unarisoluzione legislativa su un nuovo
regolamento del Consiglio relativo all'elezione dei membridel Parlamento europeo mirante a fissare un'unica
eta armonizzata per l'esercizio del diritto di voto e del diritto di eleggibilita in tutta I'Unione. Inoltre la
commissione per gli affari costituzionali sta lavorando su due proposte di direttive del Consiglio presentate
dallaCommissione riguardantila partecipazione elettorale dei cittadinidell'UE.

In generale le proposte sulle elezioni europee attualmente all'esame affrontano il problema della
partecipazione politica deigiovanie propongono misure per il futuro. Tuttavia tali misure sono spesso soggette
a gravi limitazioni (ad esempio unita a livello dell'Unione, legislazione nazionale), non sono molto ambiziose
(ad esempio introduzione di un sistema di quote per i giovani/gruppi di eta, introduzione molto morbida del
diritto di voto per i giovani di eta inferiore ai 18 anni) e in alcuni casi potrebbero addirittura contrastare la
partecipazione giovanile (ad esempio soglie di eta diverse per esercitare il diritto di voto e il diritto di
eleggibilita, organizzazione delle elezioni il 9 maggio). Le proposte dei cittadini presentano invece una ricca
gamma di idee per migliorare le democrazie europee, ad esempio per quanto riguarda la fornitura di
informazioni, la capacita di elaborazione delle informazioni nonché l'accesso alle istituzioni e ai processi
democraticiela forza deglistessi.

Tenendo conto dei processi in corso, le azioni raccomandate riguardano la fornitura di informazioni, la
capacita di elaborazione delle informazioni nonché un accesso piit ampio alle istituzioni
democraticamente elette e ai processi politici eil rafforzamento degli stessi. Le raccomandazioni proposte
includono tra l'altro:

e sostegno alle campagnediinformazionee dieducazione deglielettori;

e creazione di strumenti adatti ai giovani che favoriscano la condivisione di informazioni e la

fornitura difeedback, incluso il sostegnoin relazione a tali strument;;
e promozione deimedia deicittadini;
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e promozione di giurie giovanili, simulazioni di processi e altri modelli deliberativi di
partecipazione deigiovani;

e sostegno all'educazione mediatica e all'alfabetizzazione digitale;

e abbassamento dell'etaper esercitare il diritto divoto eil diritto di eleggibilita;

e iscrizioneautomatica deglielettorie aggiornamento delle liste elettorali;

e promozione della partecipazione deigiovanialla gestione delle elezioni;

e creazionedelvoto elettronicoe dialtre forme alternative divoto nel proprio paese e all'estero;
e introduzione diquote giovanilie presenza deigiovaniin importanti organi politici; e

¢ miglioramento della consultazione e della cogestione delle questioni relative ai giovani e

introduzione di meccanismididemocrazia diretta e partecipativa.
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