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В настоящото проучване се разглежда предложението на Комисията за регламент относно 
трансграничното признаване на произхода в ЕС, чиято цел е да се улесни признаването на произхода 
в рамките на ЕС чрез хармонизиране на правилата на международното частно право на държавите 
членки по отношение на установяването и признаването на произхода в трансгранични случаи. 

Проблемът с непризнаването на произхода в ЕС произтича от наличието на различни 
материалноправни правила в областта на семейното право за произхода в отделните държави 
членки, съчетано с факта, че всяка държава членка има различни правила на международното частно 
право за установяване и признаване на произхода в трансгранични случаи. Държавите членки 
също така имат различни правила на международното частно право относно признаването на 
произход, който вече е установен в чужбина, и така някои държави членки автоматично ще 
признаят такъв произход, докато други няма да го признават. 

Понастоящем правото на ЕС не предоставя цялостно решение на проблема с непризнаването на 
произхода. В речта си за състоянието на Съюза през септември 2020 г. председателят на Комисията 
заяви, че „[а]ко сте родител в една страна, Вие сте родител във всяка страна“ и заяви, че ще настоява за 
взаимно признаване на семейните отношения в ЕС. Работата по предложения регламент започна скоро 
след това, през февруари 2021 г., и предложението беше прието на 7 декември 2022 г.  

Предложеният регламент предвижда:  

а) приемането на общи правила за определяне на съдилищата на държавите членки, на които са 
подсъдни делата за установяването на произход в трансгранични случаи;  

б) приемането на общи правила за определяне на приложимото право към установяването на 
произход в трансгранични случаи;  

в) задължение за взаимно признаване на произход, установен в държава членка;  

                                                             
1  Пълният текст на изследването на английски език:   
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf 

РЕЗЮМЕ 

Това проучване, възложено от Тематичния отдел по граждански права и конституционни въпроси на 
Европейския парламент по искане на комисията по петиции, има за цел да анализира предложението 
на Комисията за регламент относно признаването на произхода в ЕС. Проучването разглежда 
проблема с непризнаването на произхода между държавите членки и причините за него, настоящата 
правна рамка и (частичните) решения на този проблем, които тя предлага, контекста на 
предложението на Комисията и неговия текст. В него също така се прави критична оценка на 
предложения регламент и се отправят политически препоръки за неговото подобряване.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf
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г) създаването на европейско удостоверение за произход, което може да бъде издадено от 
държавата членка, в която е установен произходът, и може да се използва за доказване на произхода 
във всички останали държави членки.  

Предложеният регламент е много положителна стъпка към всеобхватно решение в рамките на ЕС на 
проблема с непризнаването на произхода в ЕС в случаи с трансграничен елемент. Това ще повиши 
правната сигурност и ще спести време и разходи както за семействата, чието положение е с 
трансграничен елемент, така и за съдебните и административните органи на държавите членки, 
участващи в процедурите за установяване и признаване на произход. Правната сигурност и 
предвидимостта ще бъдат допълнително подобрени чрез въвеждането на европейско удостоверение за 
произход. Основната цел на предложения регламент е защитата на правата на детето, като тя намира 
израз, наред с другото, във факта, че посоченият регламент е приобщаващ, насочен към децата 
инструмент, който обхваща положението — и по този начин защитава правата — на всяко дете, чийто 
произход е установен в държава членка. Ако регламентът влезе в сила, той ще разреши много от 
проблемите и трудностите, с които се сблъскват семействата в трансграничен контекст. 

Въпреки това са налице редица пропуски в защитата, които ще продължат да съществуват, дори ако 
предложеният регламент влезе в сила: инструментът няма да се прилага за Дания и не е ясно дали 
Ирландия ще упражни правото си на участие, за да бъде обвързана от него; той има ограничен 
териториален обхват, тъй като изключва всички случаи, в които произходът е установен в трета 
държава; той не включва гаранции за защита на правото на детето да знае своя произход; и той 
включва изключение по съображения за обществен ред, с което държавите членки могат да 
злоупотребяват, за да избегнат задълженията си съгласно инструмента. Въпреки това най-голямото 
предизвикателство ще бъде да се гарантира, че предложението действително ще влезе в сила: 
получаването на единодушното одобрение на предложението от всички държави членки в рамките на 
Съвета — както се изисква от избраното правно основание (член 81, параграф 3 от ДФЕС) — неизбежно 
ще бъде придружено от борба и в крайна сметка може да се окаже невъзможно.  

Съответно, в отговор на горепосочените пропуски и предизвикателства, в проучването се отправят 
следните препоръки по отношение на предложението: 

(1) Комисията следва да издаде насоки по прилагането и осигуряването на изпълнението на 
предложения регламент. Тези насоки следва да се издават на прост език, за да стане инструментът 
по-достъпен за семействата и като цяло за обществеността без специални правни познания. 

(2) националните съдии, държавните служители и практикуващите юристи следва да преминат 
обучение, за да могат да тълкуват и прилагат по еднакъв начин предложения регламент. 

(3) когато има съмнение по отношение на тълкуването на разпоредба от предложения регламент, 
националните съдии следва да използват механизма на преюдициалното запитване, за да 
получат авторитетно тълкуване на разпоредбата от Съда на ЕС, което ще бъде еднакво 
приложимо във всички държави членки. 

(4) Институциите на ЕС не следва да изменят инструмента, за да изключат от приложното му 
поле децата, родени от сурогатни майки. Причините за това са две. Първо, като се има предвид, 
че целта на предложения регламент е да защитават и зачитат основните права и висшия интерес 
на децата, би било трудно да се обоснове изключването от неговата закрила на децата, родени от 
сурогатни майки, което би представлявало дискриминация, основана на раждане, която 
противоречи на член 21 от Хартата. Второ, в качеството си на държави, подписали ЕКПЧ, всички 
държави — членки на ЕС вече са длъжни съгласно практиката на ЕСПЧ при определени 
обстоятелства да признават произхода на родени от сурогатни майки деца, установен в друга 
държава.  
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(5) Комисията и държавите членки трябва да работят заедно, за да убедят Ирландия да се 
присъедини към приемането и прилагането на мярката и да приеме да бъде обвързана от нея. 

(6) Към предложения регламент следва да се добави разпоредба, която да предвижда, че при всички 
процедури, свързани с установяването и признаването на произхода, които попадат в приложното 
поле на този инструмент, правото на детето да знае своя произход следва, доколкото е 
възможно, да бъде защитено. 

(7) В качеството си на пазител на Договорите Комисията трябва да гарантира, че изключението по 
съображения за обществен ред, предвидено в предложения регламент, се тълкува 
ограничително и че държавите членки имат право да се позовават на него по изключение и 
само когато съществува реална опасност за обществения ред и ако това е пропорционално, не 
представлява нарушение на основните права и не противоречи на висшия интерес на детето. 
Горепосочените изисквания следва да бъдат отбелязани и от Комисията в насоките, които тя 
следва да издаде съгласно Препоръка 1. 

(8) Комисията следва да разгледа възможността за разширяване на териториалния обхват на 
прилагане на предложения регламент, така че да обхване случаите, в които произходът е 
установен в трета държава, по две причини. Първо, като се има предвид, че целта на 
предложения регламент е да защитават и зачитат основните права и висшия интерес на децата, би 
било трудно да се обоснове изключването от неговата закрила на някои деца, а именно децата, на 
които се е случило да бъдат родени в трета държава, в която са били установени техните родители, 
тъй като такова изключване би представлявало дискриминация, основана на раждане, която 
противоречи на член 21 от Хартата . Второ, като държави, подписали ЕКПЧ, всички държави — 
членки на ЕС вече са задължени по силата на член 8 от ЕКПЧ съгласно тълкуването в 
практиката на ЕСПЧ, да признават произхода на (родени от сурогатни майки и осиновени) 
деца, тъй като произходът е установен в дадена държава (включително в трета държава). 

(9) Поради изискването за единодушие в Съвета, предвидено в избраното от Комисията правно 
основание, институциите на ЕС трябва да работят усилено, за да убедят всички държави членки 
да одобрят в рамките на Съвета предложението (поне) в сегашния му вид. 

В допълнение към горепосочените препоръки се отправят следните препоръки с цел подобряване на 
трансграничното признаване на произхода съгласно сегашната правна рамка: 

(10) Ако България продължи да не спазва решението на Съда на ЕС по дело V.M.A., Комисията следва 
да предприеме действия за прилагане на законодателството срещу тази държава членка по 
реда на член 258 от ДФЕС. Комисията следва също така да проучи дали останалите 26 държави 
членки спазват решението и да предприеме действия за прилагане на законодателството срещу 
всяка държава, която не го спазва. 

(11) Комисията следва да издаде съобщение, в което да поясни, че в случаите, попадащи в приложното 
поле на правото на ЕС, всички държави членки трябва да осигурят приемственост в правото 
относно родството на всяко дете — независимо дали родството е установено в държава членка 
или в трета държава — най-малкото във всички случаи, когато съгласно практиката на ЕСПЧ това 
се изисква по силата на ЕКПЧ. 
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