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ABSTRAKT

Tato studie, kterou na zadost Peti¢niho vyboru zadala Tematicka sekce EP Obcanska prdva a Ustavni
zalezitosti, si klade za cil analyzovat navrh natizeni o uznavani rodi¢ovstvi v EU, ktery predlozila Komise.
Studie zkouma problém neuzndvani rodicovstvi mezi lenskymistaty a jeho priciny, soucasny pravniramec
a pfedstavuje (¢astecnad) feSeni tohoto problému, jakoz i pozadi ndvrhu Komise a jeho text. Poskytuje také
kritické hodnoceninavrhovaného nafizenia vydava politicka doporuéenipro jeho zlepseni.

Studie zkoum4 navrh narizeni o preshrani¢nim uznavani rodi¢ovstvi v EU, ktery predlozila Komise, jehoz
cilem je umoznit uznavanirodic¢ovstvivramci EU harmonizaci pravidel mezinarodniho prava soukromého
¢lenskych statl, pokud jde o urcovania uznavanirodicovstviv pfeshrani¢nich situacich.

Problém neuzndvanirodicovstvivEU prameni z existence riznych hmotnépravnich pravidel rodinného
prava tykajicich se rodicovstvi v clenskych statech ve spojeni se skutecnosti, ze kazdy clensky stat ma rtizna
pravidla mezinarodniho prava soukromého, pokud jde ouréovani auznavani rodicovstvi
v preshraniénich situacich. Clenské staty rovnéZ maji rizna pravidla mezinarodniho prava soukromého,
pokud jde ouzndvdni rodicovstvi, které jiz bylo urceno v zahranicni, pficemz nékteré clenské staty
rodicovstvi automaticky uznaji, zatimco jiné nikoli.

V soucasné dobé pravo Unie nenabizi vyhovujici feSeni problému neuznavani rodicovstvi. Predsedkyné
Komise ve svém projevu o stavu Unie v zafi 2020 uvedla, Ze ,jste-lirodi¢em v jedné zemi, jste rodi¢em ve viech
zemich” a prohlasila, ze se bude zasazovat o vzajemnéuznévanirodinnych vztahtv EU. Prdce na navrhovaném
nafizenizacala brzy poté, v unoru 2021, a navrh byl pfijat dne 7. prosince 2022.

Navrhované nafizenistanovi:

a) prijeti spole¢nych pravidel pro urceni soudl ¢lenskych statd, které jsou pFislusné ve vécech tykajicich se
urcenirodicovstviv preshrani¢nich situacich,

b) pfijeti spole¢nych pravidel pro uréeni rozhodného prava pro urceni rodicovstvi v preshranicnich
situacich,

¢) povinnostvzajemného uznavanirodicovstviuréenéhov clenském staté,

d) vytvoreni evropského osvédceni o rodicovstvi, které muize vydat ¢lensky stat, vnémz bylo rodicovstvi
urceno, a které bude mozné pouzit k prokazanirodicovstvi ve viech ostatnich ¢lenskych statech.

' Uplné znéni studie v angli¢tiné:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632 EN.pdf
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Navrhované nafizenije velmi pozitivnim krokem smérem ke komplexnimu celounijnimu feSeni problému
neuznavani rodi¢ovstvi v EU v situacich s preshrani¢nim prvkem. Posili pravni jistotu a usetfi ¢as a naklady,
a to jak rodinam, jejichz situace zahrnuje preshrani¢ni prvek, tak soudnim a spravnim organtim ¢lenskych
statl zapojenym do postupt uréenia uznani rodicovstvi. Pravni jistota a predvidatelnost budou dale zvyseny
zavedenim evropského osvédcenio rodic¢ovstvi. Hlavnim cilem navrhovaného nafizeni je ochrana prav ditéte,
cozse odrazimimo jiné ve skutecnosti, ze se jednd o inkluzivninastrojzaméreny na dité, ktery pokryva situad —
a tedy chrani prava - kaZdého dité, jehoz rodi¢ovstvi bylo uréeno v ¢lenském staté. Pokud vstoupi v platnost,
vyfesSimnoho problému a potizi, s nimiz se rodiny v pfeshrani¢nimkontextu potykaji.

Existuje vSak fada mezer v ochrané, které budou pretrvavat, ikdyz navrhované nafizeni vstoupi v platnost:
tento ndstrojse nebude vztahovat na Dansko a neni jasné, zda Irsko vyuzije své moznosti Gcasti, a bude
jim tedy vdzano, ma omezenou tizemni plisobnost, nebot vylucuje vsechnysituace, kdy je rodicovstvi uréeno
ve tietizemi, neobsahuje zadné zaruky v oblasti ochrany prava ditéte znat svij pavod, zahrnuje vyhradu
veiejného poradku, kterou mohou ¢lenské staty zneuzit, aby se vyhnuly svym povinnostem vyplyvajidm
ztohoto nastroje. Nejvétsi vyzvou viak bude zajistit, aby navrh skute¢né vstoupil v platnost - dosazeni
jednomysiného schvaleni navrhu viemiclenskymistaty v Radé - jak to vyzaduje zvoleny pravni zaklad (¢l. 81
odst. 3 SFEU) - se nevyhnutelné ukéze jako nesnadny ukol, a nakonec mize bytzcela neproveditelné.

V reakcinavyse uvedené mezerya vyzvy uvadistudie k ndvrhu nasledujici doporuceni:

1.  Komise by méla vydat pokyny k uplatfiovani a prosazovani navrhovaného nafizeni. Tyto pokyny by
mély byt sepsany jednoduchym jazykem, aby byl nastroj pfistupnéjsi rodindm a obecné verejnosti bez
zvlastnich pravnich znalosti.

2. Vnitrostatnisoudci, statnizaméstnancia pravnici by méli absolvovat skoleni, aby byli schopnivykladat
a uplatiiovatnavrhované nafizenijednotné.

3. Kdykoli se vyskytnou pochybnosti o vykladu ustanoveni navrhovaného nafizeni, méli by vnitrostatni
soudci vyuzit mechanismus rozhodnuti o pfedbézné otazce, aby ziskali zavazny vyklad tohoto
ustanoveni ze strany Soudniho dvora EU, ktery bude jednotnépouzitelnyve viech ¢lenskych statech.

4.  Organy EU by nemély pozménovat tento nastroj tak, aby z jeho ptlisobnosti byly vylouceny déti
narozené nahradnim rodickam. Ato ze dvou dlvodl. Za prvé, vzhledem ktomu, ze cilem
navrhovaného nafizeni je chranit a dodrzovat zakladni prava a zajmy déti, bylo by obtizné odlvodnit,
pro¢ z ochrany, kterou poskytuje, vyloucit déti narozené ndhradnim rodickdam, coz by znamenalo
diskriminaci na zakladé narozeni, ktera je v rozporu s clankem 21 Listiny. Za druhé, jako signataiské
staty EULP jsou viechny élenské staty EU jiz podle judikatury ESLP povinny za urcitych okolnosti
uznat rodic¢ovstvi déti narozenych nahradnim rodickam urcené v jiné zemi.

5. Komise a ¢lenské staty musispolupracovat, aby presvédcily Irsko, aby souhlasilo s acasti, a tedy pfijalo
a uplatiovalo toto opatieni, a zaroventak souhlasilo s tim, ze jim bude vazano.

6. Do navrhovaného natizeni by mélo byt doplnéno ustanoveni, které uvadi, ze ve vSech postupech
tykajicich se ur¢enia uznénirodicovstvi, které spadaji do oblasti plisobnostitohoto néstroje, by mélo byt
do nejvétsimozné miry chranéno pravo ditéte znat sviij plvod.

7. Komise jakoZto strazkyné Smluv musi zajistit, aby vyhrada verejného poradku zakotvend
v navrhovaném nafizeni byla vykladana restriktivné a aby se na ni ¢lenské staty mohly spoléhat
vyjimecné a pouze tehdy, pokud existuje skute¢né nebezpecipro vefejny poradeka pokudje jeji pouziti
pfimérené a nepredstavuje poruseni zédkladnich prav a zaroven neodporuje zajmim ditéte. Vyse
uvedené pozadavky by méla Komise rovnéz uvést v pokynech, které by méla vydat, jak je zminéno
v doporucenic. 1.

8. Komise by méla zvazit rozsifeni izemni pusobnosti navrhovaného nafizeni na situace, kdy bylo
rodicovstvi uréeno ve tretim staté, ato ze dvou dlvodu. Za prvé, vzhledem ktomu, Zze cilem
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navrhovanéhonafizenije chranit a dodrzovat zdkladni prava a zajmy déti, bude obtizné od{ivodnit, pro¢
z jeho ochrany vyloucit nékteré déti, konkrétné déti, které se nahodou narodily ve tietim staté, kde bylo
urceno rodicovstvi, nebot takové vylouceni pfredstavuje diskriminaci na zakladé narozeni v rozporu
s élankem 21 Listiny. Za druhé, jako signatéfské staty EULP jsou véechny élenské staty EU jiz podle
élanku 8 EULP, jak jej vyklada judikatura ESLP, povinny uznat rodi¢ovstvi déti (narozenych
nahradnim rodickam a adoptovanych), at bylo urceno v jakékoli zemi (véetné tretich zemi).

Vzhledem k pozadavku jednomysinosti v Radé stanoveného v pravnim zékladu zvoleném Komisi musi
organy EU tvrdé pracovatnatom, aby presvédcily vsechny clenské staty, aby v Radé navrh schvalily
(alespon) tak, jak je.

Kromé vy3e uvedenych doporuceni jsou za ucelem posileni pfeshrani¢niho uznavani rodicovstvi podle
soucasného pravniho ramce uvedena nasledujicidoporuceni:

10.

11.

Pokud Bulharsko nadale nebude dodrzovat rozsudek Soudniho dvora EU ve véci V.M.A., méla by
Komise proti tomuto ¢clenskému statu pfijmout donucovaci opatieni podle ¢lanku 258 SFEU. Komise
by rovnéz méla prosetfit,zda ostatnich 26 ¢clenskych statt pIni povinnosti vyplyvajiciz tohoto rozsudku
a pfijmout donucovaciopatfenivicivsem, které tak necini.

Komise by méla vydat sdéleni vysvétlujici, Ze v situacich, které spadaji do oblasti plisobnosti prava Unie,
musivsechny ¢lenské staty pravné zajistit kontinuitu rodicovstvi ditéte — at uz bylo uréeno v ¢lenském
staté nebo ve tietizemi- pfinejmensim za viech okolnosti, kdy to podle judikatury ESLP vyZaduje EULP.

Pravni upozornéni a autorska prava Néazory vyjadiené v tomto dokumentu jsou nazory autor(i a nemusi nutné predstavovat oficialni postoj
Evropského parlamentu. Rozmnozovani a preklady pro nekomercni Ucely jsou povoleny, pokud je uveden zdroj a Evropsky parlament je
pfedem upozornén a obdrzi kopii. © Evropska unie, 2023.
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