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Διασυνοριακή νομική αναγνώριση  

της γονικής σχέσης στην ΕΕ 1 

 

Η παρούσα μελέτη εξετάζει την πρόταση της Επιτροπής για κανονισμό σχετικά με τη διασυνοριακή 
αναγνώριση της γονικής σχέσης στην ΕΕ, στόχος της οποίας είναι η διευκόλυνση της αναγνώρισης της 
γονικής σχέσης εντός της ΕΕ μέσω της εναρμόνισης των ιδιωτικών διεθνών κανόνων των κρατών μελών όσον 
αφορά την αναγνώριση και την αναγνώριση της γονικής σχέσης σε διασυνοριακές καταστάσεις. 

Το πρόβλημα της μη αναγνώρισης της γονικής σχέσης στην ΕΕ προκύπτει από την ύπαρξη διαφορετικών 
κανόνων ουσιαστικού οικογενειακού δικαίου όσον αφορά τη γονική σχέση στα κράτη μέλη, σε συνδυασμό 
με το γεγονός ότι κάθε κράτος μέλος έχει διαφορετικούς κανόνες ιδιωτικού διεθνούς δικαίου για τη 
θεμελίωση και την αναγνώριση της γονικής σχέσης σε διασυνοριακές καταστάσεις. Τα κράτη μέλη έχουν 
επίσης διαφορετικούς κανόνες ιδιωτικού διεθνούς δικαίου όσον αφορά την αναγνώριση της γονικής 
σχέσης που έχει ήδη θεμελιωθεί στο εξωτερικό και, ως εκ τούτου, ορισμένα κράτη μέλη αναγνωρίζουν 
αυτόματα την εν λόγω σχέση, σε αντίθεση με κάποια άλλα. 

Επί του παρόντος, το δίκαιο της ΕΕ δεν επιλύει σε ικανοποιητικό βαθμό το πρόβλημα της μη 
αναγνώρισης της γονικής σχέσης. Στην ομιλία της για την κατάσταση της Ένωσης τον Σεπτέμβριο το 2020, η 
πρόεδρος της Επιτροπής δήλωσε ότι «Αν είσαι γονέας σε μία χώρα, είσαι γονέας σε κάθε χώρα» και δήλωσε ότι 
θα ασκήσει πίεση για την αμοιβαία αναγνώριση των οικογενειακών σχέσεων στην ΕΕ. Οι εργασίες για τον 
προτεινόμενο κανονισμό ξεκίνησαν λίγο μετά, τον Φεβρουάριο του 2021, και η πρόταση εγκρίθηκε στις 7 
Δεκεμβρίου 2022.  

Ο προτεινόμενος κανονισμός προβλέπει:  

α) τη θέσπιση κοινών κανόνων σχετικά με τον προσδιορισμό των δικαστηρίων των κρατών μελών που έχουν 
διεθνή δικαιοδοσία για τη θεμελίωση γονικής σχέσης σε ένα κράτος μέλος σε διασυνοριακές καταστάσεις·  

                                                             
1  Η πλήρης μελέτη στα αγγλικά:  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf 

ΣΥΝΟΨΗ 

Η μελέτη αυτή, που ανατέθηκε από το Θεματικό Τμήμα Δικαιωμάτων των Πολιτών και Συνταγματικών 
Υποθέσεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου κατόπιν αιτήματος της Επιτροπής Αναφορών, έχει ως στόχο να 
αναλύσει την πρόταση της Επιτροπής για κανονισμό σχετικά με την αναγνώριση της γονικής σχέσης στην 
ΕΕ. Η μελέτη εξετάζει το πρόβλημα της μη αναγνώρισης της γονικής σχέσης μεταξύ των κρατών μελών και 
τις αιτίες του, το ισχύον νομικό πλαίσιο και τις (εν μέρει) λύσεις που προσφέρει στο πρόβλημα αυτό, το 
ιστορικό της πρότασης της Επιτροπής και το κείμενό της. Παρέχει επίσης κριτική αξιολόγηση του 
προτεινόμενου κανονισμού και εκδίδει συστάσεις πολιτικής για τη βελτίωσή του.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf
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β) τη θέσπιση κοινών κανόνων σχετικά με το εφαρμοστέο δίκαιο για τη θεμελίωση γονικής σχέσης σε ένα 
κράτος μέλος σε διασυνοριακές καταστάσεις·  

γ) την υποχρέωση αμοιβαίας αναγνώρισης γονικής σχέσης που θεμελιώθηκε σε κράτος μέλος·  

δ) τη δημιουργία ευρωπαϊκού πιστοποιητικού γονικής σχέσης, το οποίο μπορεί να εκδοθεί στο κράτος 
μέλος που θεμελιώθηκε η γονική σχέση και να χρησιμοποιηθεί για την απόδειξη της εν λόγω γονικής 
σχέσης σε όλα τα άλλα κράτη μέλη.  

Ο προτεινόμενος κανονισμός αποτελεί ένα πολύ θετικό βήμα προς μια ολοκληρωμένη ενωσιακή λύση στο 
πρόβλημα της μη αναγνώρισης της γονικής σχέσης στην ΕΕ, σε περιπτώσεις με διασυνοριακό στοιχείο. Θα 
ενισχύσει την ασφάλεια δικαίου και θα εξοικονομήσει χρόνο και κόστος, τόσο για τις οικογένειες των 
οποίων η κατάσταση παρουσιάζει διασυνοριακό στοιχείο, όσο και για τις δικαστικές και διοικητικές αρχές των 
κρατών μελών που συμμετέχουν στις διαδικασίες για την θεμελίωση και την αναγνώριση της γονικής σχέσης. 
Η ασφάλεια δικαίου και η προβλεψιμότητα θα ενισχυθούν περαιτέρω με την καθιέρωση του ευρωπαϊκού 
πιστοποιητικού γονικής σχέσης. Στο επίκεντρο του προτεινόμενου κανονισμού βρίσκεται ο στόχος της 
προστασίας των δικαιωμάτων του τέκνου και αυτό αντανακλάται, μεταξύ άλλων, στο γεγονός ότι πρόκειται 
για ένα μέσο χωρίς αποκλεισμούς, επικεντρωμένο στα παιδιά, το οποίο καλύπτει την κατάσταση —και, 
επομένως, προστατεύει τα δικαιώματά του— κάθε παιδιού του οποίου η γονική σχέση έχει θεμελιωθεί σε ένα 
κράτος μέλος. Εάν τεθεί σε ισχύ, θα επιλύσει πολλά από τα προβλήματα και τις δυσκολίες που αντιμετωπίζουν 
οι οικογένειες σε διασυνοριακό πλαίσιο. 

Ωστόσο, υπάρχουν ορισμένα κενά στην προστασία που θα εξακολουθήσουν να υπάρχουν ακόμη και αν τεθεί 
σε ισχύ ο προτεινόμενος κανονισμός: η πράξη δεν θα εφαρμόζεται στη Δανία και δεν είναι σαφές εάν η 
Ιρλανδία θα επιλέξει να συμμετάσχει και να δεσμεύεται από αυτήν· έχει περιορισμένο εδαφικό πεδίο 
εφαρμογής, καθώς αποκλείει όλες τις περιπτώσεις στις οποίες η γονική σχέση έχει θεμελιωθεί σε τρίτη χώρα· 
δεν περιλαμβάνει εγγυήσεις για την προστασία του δικαιώματος του τέκνου να γνωρίζει την καταγωγή 
του· και περιλαμβάνει επίσης εξαίρεση σχετικά με τη δημόσια τάξη, η οποία μπορεί να χρησιμοποιηθεί 
καταχρηστικά από τα κράτη μέλη προκειμένου να αποφύγουν τις απορρέουσες από την πράξη υποχρεώσεις 
τους. Ωστόσο, η μεγαλύτερη πρόκληση θα είναι να διασφαλιστεί ότι η πρόταση θα τεθεί πράγματι σε ισχύ: η 
απαίτηση της ομόφωνης απόφασης από τα κράτη μέλη στο Συμβούλιο σε σχέση με την πρόταση, που 
προβλέπεται στο άρθρο 81 παράγραφος 3 ΣΛΕΕ ως η νομική βάση που επιλέχθηκε, αναμένεται να αποτελέσει 
δύσκολη μάχη που, τελικά, μπορεί να αποδειχθεί αδύνατη.  

Επομένως, ως απάντηση στα ανωτέρω κενά και τις προκλήσεις, η μελέτη διατυπώνει τις ακόλουθες συστάσεις 
σχετικά με την πρόταση: 

1) Η Επιτροπή θα πρέπει να εκδώσει κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με την εφαρμογή και την επιβολή 
του προτεινόμενου κανονισμού. Οι εν λόγω κατευθυντήριες γραμμές θα πρέπει να διατυπώνονται σε 
απλή γλώσσα προκειμένου η πράξη να είναι πιο προσιτή για τις οικογένειες και εν γένει για το κοινό που 
δεν διαθέτει ειδικές νομικές γνώσεις. 

2) Οι εθνικοί δικαστές, οι δημόσιοι υπάλληλοι και οι ασκούντες νομικά επαγγέλματα θα πρέπει να 
λαμβάνουν κατάρτιση προκειμένου να είναι σε θέση να ερμηνεύουν και να εφαρμόζουν ομοιόμορφα 
τον προτεινόμενο κανονισμό. 

3) Σε περίπτωση αμφιβολίας όσον αφορά την ερμηνεία διάταξης του προτεινόμενου κανονισμού, οι εθνικοί 
δικαστές θα πρέπει να χρησιμοποιούν τον μηχανισμό έκδοσης προδικαστικής απόφασης για να 
εξασφαλίζουν αυθεντική ερμηνεία από το ΔΕΕ, η οποία θα εφαρμόζεται ομοιόμορφα σε όλα τα κράτη 
μέλη. 

4) Τα θεσμικά όργανα της ΕΕ δεν θα πρέπει να τροποποιήσουν την πράξη προκειμένου να εξαιρεθούν 
από το πεδίο εφαρμογής της τα παιδιά που έχουν γεννηθεί με παρένθετη μητέρα. Ο λόγος είναι 
διττός: Πρώτον, δεδομένου ότι στόχος του προτεινόμενου κανονισμού είναι η προστασία και ο σεβασμός 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων και του υπέρτατου συμφέροντος του παιδιού, θα ήταν δύσκολο να 
δικαιολογηθεί ο αποκλεισμός από την προστασία του των παιδιών που γεννήθηκαν με παρένθετη , 
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γεγονός που θα ισοδυναμούσε με διάκριση λόγω γέννησης αντίθετη προς το άρθρο 21 του Χάρτη. 
Δεύτερον, ως συμβαλλόμενα στην ΕΣΔΑ κράτη, όλα τα κράτη μέλη της Ένωσης υποχρεούνται ήδη 
από τη νομολογία του ΕΔΔΑ να αναγνωρίζουν, υπό ορισμένες περιστάσεις, τη γονική σχέση των 
τέκνων που έχουν αποκτηθεί με τη διαδικασία της παρένθετης μητρότητας η οποία έχει 
θεμελιωθεί σε άλλη χώρα.  

5) Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη πρέπει να συνεργαστούν προκειμένου να πείσουν την Ιρλανδία να 
συμμετάσχει στη θέσπιση και την εφαρμογή της πράξης και να αποδεχτεί ότι δεσμεύεται από αυτή. 

6) Θα πρέπει να προστεθεί στον προτεινόμενο κανονισμό διάταξη που θα ορίζει ότι σε όλες τις διαδικασίες 
που αφορούν τη θεμελίωση και την αναγνώριση γονικής σχέσης και εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της 
παρούσας πράξης, το δικαίωμα του τέκνου να γνωρίζει την καταγωγή του θα πρέπει, στο μέτρο του 
δυνατού, να προστατεύεται. 

7) Η Επιτροπή, ως θεματοφύλακας των Συνθηκών, πρέπει να διασφαλίζει ότι η σχετική με την δημόσια 
τάξη εξαίρεση που προβλέπεται στον προτεινόμενο κανονισμό ερμηνεύεται συσταλτικά και ότι τα 
κράτη μέλη μπορούν να βασίζονται σε αυτήν κατ’ εξαίρεση και μόνο όταν υπάρχει πραγματικός 
κίνδυνος για τη δημόσια τάξη και όταν αυτό είναι αναλογικό, δεν συνιστά παραβίαση των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων και δεν αντιβαίνει στο υπέρτατο συμφέρον του παιδιού. Οι ανωτέρω απαιτήσεις θα 
πρέπει επίσης να επισημανθούν από την Επιτροπή στις κατευθυντήριες γραμμές που θα πρέπει να 
εκδώσει σύμφωνα με τη σύσταση 1. 

8)  Η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει το ενδεχόμενο επέκτασης του εδαφικού πεδίου εφαρμογής του 
προτεινόμενου κανονισμού σε περιπτώσεις όπου η γονική σχέση έχει θεμελιωθεί σε τρίτο κράτος, 
για δύο λόγους. Πρώτον, δεδομένου ότι στόχος του προτεινόμενου κανονισμού είναι η προστασία και ο 
σεβασμός των θεμελιωδών δικαιωμάτων και του υπέρτατου συμφέροντος του παιδιού, θα είναι δύσκολο 
να δικαιολογηθεί ο αποκλεισμός από την προστασία του ορισμένων παιδιών, και συγκεκριμένα των 
παιδιών που γεννήθηκαν σε τρίτο κράτος στο οποίο θεμελιώθηκε η γονική τους ιδιότητα, δεδομένου ότι 
ο αποκλεισμός αυτός ισοδυναμεί με διάκριση λόγω γέννησης, η οποία αντιβαίνει στο άρθρο 21 
του Χάρτη. Δεύτερον, ως συμβαλλόμενα της ΕΣΔΑ κράτη, όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ υποχρεούνται 
ήδη από το άρθρο 8 της ΕΣΔΑ, όπως έχει ερμηνευθεί από το ΕΔΔΑ στη νομολογία του, να 
αναγνωρίζουν τη γονική σχέση των (γεννηθέντων από παρένθετη μητέρα και υιοθετημένων) 
τέκνων, όπως αυτή έχει θεμελιωθεί σε οποιαδήποτε χώρα (συμπεριλαμβανομένης της ιδιότητας 
τρίτης χώρας). 

9) Λόγω της απαίτησης ομοφωνίας στο Συμβούλιο όπως ορίζεται στη νομική βάση που έχει επιλέξει η 
Επιτροπή, τα θεσμικά όργανα της ΕΕ πρέπει να εργαστούν σκληρά για να πείσουν όλα τα κράτη μέλη 
να εγκρίνουν στο Συμβούλιο την πρόταση (τουλάχιστον) ως έχει. 

Εκτός από τις ανωτέρω συστάσεις, διατυπώνονται οι ακόλουθες συστάσεις διατυπώνονται προκειμένου να 
ενισχυθεί η διασυνοριακή αναγνώριση της γονικής σχέσης βάσει του ισχύοντος νομικού πλαισίου: 

10) Εάν η Βουλγαρία συνεχίσει να μην συμμορφώνεται με την απόφαση του ΔΕΕ στην υπόθεση V.M.A., η 
Επιτροπή θα πρέπει να λάβει μέτρα επιβολής κατά του εν λόγω κράτους μέλους δυνάμει του 
άρθρου 258 ΣΛΕΕ. Η Επιτροπή θα πρέπει επίσης να εξετάσει κατά πόσον τα άλλα 26 κράτη μέλη 
συμμορφώνονται με την εν λόγω απόφαση και να λάβει μέτρα επιβολής κατά οιουδήποτε άλλου κράτους 
μέλους δεν συμμορφώνεται. 

11) Η Επιτροπή θα πρέπει να εκδώσει ανακοίνωση στην οποία θα διευκρινίζεται ότι, σε περιπτώσεις που 
εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του ενωσιακού δικαίου, όλα τα κράτη μέλη πρέπει να διασφαλίζουν τη 
νομική συνέχεια της γονικής σχέσης τέκνου —ανεξάρτητα από το αν η σχέση αυτή θεμελιώθηκε σε 
κράτος μέλος ή σε τρίτη χώρα— τουλάχιστον σε όλες τις περιπτώσεις στις οποίες, σύμφωνα με τη 
νομολογία του ΕΔΔΑ, αυτό απαιτείται δυνάμει της ΕΣΔΑ. 
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