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A szul6ijogallas tagallamok kozotti jogi elismerése
az Unidban '

KIVONAT

A Peticiés Bizottsag kérésére az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
Féosztalya megbizasabdl készitett tanulmany célja a szll6i jogallas tagallamok kozotti elismerésérél szolo
bizottsagi rendeletre irdnyulé javaslat elemzése. A tanulmany megvizsgalja a sziil8i jogallas tagallamok
kozotti el nem ismerésének problémajat és annak okait, a jelenlegi jogi keretet és a problémara kinalt
(részleges) megoldasokat, valamint a bizottsagi javaslat hatterét és szovegét. Emellett kritikusan értékeli a
javasoltrendeletet, és szakpolitikai ajanlasokat teszannakjavitasara.

A tanulméany megvizsgalja a sziil6i jogallas tagallamok kozotti elismerésérdl sz616 bizottsagi rendeletre
iranyul6 javaslatot, amelynek célja a sziil6ijogallas elismerésének megkonnyitése a tagallamokkozott azaltal,
hogy harmonizédlja a tagallamok nemzetkézi maganjogi szabalyait a szul6i jogallds hatarokon atnyulé
helyzetekben térténé megallapitdsaés elismerésetekintetében.

A szUl6ijogallas tagallamok kozotti el nem ismerésének problémaja abbdél adodik, hogy a tagallamokban a
szUldi jogdlldsra vonatkozé csaladjog anyagi jogi szabalyai eltéréek, és az egyes tagallamok eltéro
nemzetkozi maganjogi szabalyokat alkalmaznak a sziil6i jogallas hatarokon atnyualé helyzetekben
torténé megallapitasara és elismerésére. Az egyes tagallamokban a kiilfoldon mar megallapitott sziil6i
jogallas elismerése tekintetében is eltér6ek a nemzetkozi maganjogi szabalyok, és igy egyes tagallamok
automatikusan elismerik az ilyen sziil6i jogallast, mig masok nem.

Az unids jog jelenleg nem kinal hatékony megoldast a sziil6i jogallas el nem ismerésének problémajara.
A Bizottsag elndke az EurépaiUnié helyzetérdl sz616 2020. szeptemberibeszédében megallapitotta, hogy ,aki
egy orszagban sziil, azmindenorszagbansziil6”, éskijelentette,hogy szorgalmaznifogja a csaladi kapcsolatok
kolcsonos elismerését a tagallamok kozott. A javasolt rendelet kidolgozasaval kapcsolatos munka nem sokkal
késébb, 2021 februarjaban kezd6dott, és a javaslatot2022. december 7-én fogadtak el.

Ajavasoltrendelet azalabbiakrdlrendelkezik:

a) kozos szabalyok elfogadasa a tagallamoknak a hatdrokon atnyulé helyzetekben a sziil6i jogallas
megallapitasaval kapcsolatos ligyekben joghatdsaggal rendelkezd birésagai meghatarozasara;

b) koz0s szabalyok elfogadasa a hatdrokon atnyuld helyzetekben a sziiléi jogallds megallapitasara
alkalmazandé jog meghatarozasara;

¢) avalamely tagdllamban megdllapitott sziil6i jogallas kolcsonds elismerésére vonatkozé kotelezettség;
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d) egy eurdpai sziildijogallas-igazolas létrehozasa, amelyet az a tagallam allithat ki, ahol a szUléi jogallast
megallapitottak, és amely a tobbitagallambanfelhasznalhatd a sziiléijogéllds igazolasara.

A javasoltrendelet nagyon pozitiviépés afelé, hogy az Eurépai Unié atfogd megoldast taldljona sziiléi jogallas
el nem ismerésének problémajara az Eurépai Unidban, a hatdrokon atnyulé vonatkozéasu helyzetekben.
Fokozza a jogbiztonsagot, valamint id6t és koltséget takarit meg egyrészt azon csaladok szamara,
amelyek helyzete hatarokon atnyulé vonatkozasu, masrészt pedig a tagallamok azon igazsagligyi és
kozigazgatdsi hatésagai szamara, amelyek részt vesznek a sziléi jogalldas megdallapitdséra és elismerésére
iranyulé eljardsokban. Ajogbiztonsagot ésa kiszamithatdsagot tovabb noveli az eurdpaisziildijogallas-igazolas
bevezetése. A javasolt rendelet alapvet6 célja a gyermekek jogainak védelme, és ez tobbek kdzott abban is
tikrozédik, hogy a rendelet egy atfogd, gyermekkdzpontu eszkdz, amely minden olyan gyermek helyzetére
kiterjed — és ezaltal minden olyan gyermek jogait védi —, akinek a szul6i jogallasat valamely tagallamban
megallapitottak. Ha hatdlyba lép, szamos olyan problémat és nehézséget fogmegoldani,amelyekkel a csalddok
a hatarokon atnyulo helyzetekben szembesiilnek.

Mindazonéltal a védelemben szamos olyan hianyossag van, amely még akkor is fennmarad, ha a javasolt
rendelet hatalyba lép: az eszkéz nem vonatkozik majd Daniara, és nem vilagos, hogy irorszag él-e majd a
részvétel lehetdségével, hogy a rendeletet magara nézve kotelezévé tegye; korlatozott a teriileti hatalya,
mivel kizar minden olyan helyzetet, amikora sziil6ijogallast harmadik orszdgbanallapitottdk meg; semmilyen
biztositékot nem tartalmaz a gyermek azon joganak védelmére, hogy megismerje szarmazasat; és
tartalmaz egy kozrendi kivételt, amellyel a tagallamok visszaélhetnek, hogy megkeriljék az eszk6zbb1 ered6
kotelezettségeiket. Mindazondltal a legnagyobb kihivas annak biztositdsa lesz, hogy a javaslat valéban
hatdlyba Iépjen: a javaslatnak a Tandcsban valamennyi tagdllam részérél torténé egyhangu jovahagyasa —
ahogy azt a valasztott jogalap (azEUMSZ 81. cikkének (3) bekezdése) megkdveteli— minden bizonnyal nehéz
kiizdelem lesz, és végiil lehetetlennek bizonyulhat.

Ennek megfeleléen a fenti hidnyossdgokra és kihivasokra vdlaszul a tanulmany a kdvetkezé ajanlasokat
fogalmazza meg a javaslattal kapcsolatban:

1. a Bizottsag adjon ki iranymutatasokat a javasolt rendelet alkalmazasarél és végrehajtasarol. Ezeketaz
iranymutatdsokat egyszerl nyelvezettel kell megfogalmazni, hogy a csalddok és altaldban a jogi
ismeretekkel nem rendelkezd nyilvdnossagszamara is konnyebben hozzaférhetévé véljon az eszkoz.

2. a nemzeti birdknak, koztisztvisel6knek és jogi szakembereknek képzésben kell részesulnitik annak
érdekében, hogy a javasolt rendeletet egységesen tudjak értelmezniés alkalmazni.

3. amennyiben kétség meriil fel a javasolt rendelet valamely rendelkezésének értelmezését illetéen, a
nemzeti birdknak el6zetes dontéshozatali eljaras keretében az EUB-t6l hiteles értelmezést kell
kérniiik, amely valamennyitagallamban egységesen alkalmazando lesz.

4. Az unids intézmények ne modositsak az eszkozt annak érdekében, hogy a béranyasag utjan
sziiletett gyermekeket kizarjak annak hatalya alol. Ezt két dolog indokolja. EI&szor is, mivel a javasolt
rendelet célja a gyermekek alapvet6 jogainak és mindenek felett all6 érdekének a védelme és
tiszteletben tartdsa, nehézlenneindokolnia béranyasdg utjan sziletett gyermekek kizédrasat a rendelet
védelmébdl, ez a kizaras a Charta 21. cikkével ellentétes, sziiletés szerinti megkiilonboztetésnek
mindsiilne. Masodszor, az EJEE alaird allamaiként az 6sszes unios tagallam az EJEB itélkezési
gyakorlata szerint koteles bizonyos koriilmények kdzott mar most is elismerni a béranyasag utjan
sziiletett gyermekek mas orszagban megallapitott leszarmazasat.

5. A Bizottsagnak és a tagallamoknak egyitt kell mikodniiik annak érdekében, hogy meggy6zzék
irorszagot, hogy vegyen részt az intézkedés elfogadasaban és alkalmazasaban, és fogadja el, hogy az
intézkedés szamara kotelezé erejd.

6. A javasolt rendeletet ki kell egésziteni egy olyan rendelkezéssel, amely kimondja, hogy a szil6i
jogallds megallapitaséra és elismerésére vonatkozd, a jogi eszkdz alkalmazasi korébe tartozé valamennyi
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eljgras soran a leheté legnagyobb mértékben védeni kell a gyermeknek a szarmazasa
megismeréséhez valo jogat.

A Bizottsagnak, minta Szerzédések 6rének, biztositaniakell, hogy a javasolt rendeletben meghatarozott
kozrendi kivételt sziiken értelmezzék és hogy a tagallamok csak kivételesen és csak akkor
hivatkozhassanak arra, ha a kdzrend valéban veszélyeztetve van és ha ez ardnyos, nem jelenti az
alapvetd jogok megsértését és nem ellentétes a gyermek mindenek felett allé6 érdekével. A fenti
kovetelményeket a Bizottsagnak az 1. ajanlasnak megfeleléen kiadott iranymutatasaiban is meg kell
fogalmaznia.

A Bizottsagnak meg kell fontolnia a javasolt rendelet teriileti hatalyanak kiterjesztését azokra a
helyzetekre, amikor a sziil6i jogallast egy harmadik allam allapitotta meg, ennek két oka is van.
El6észor is, mivel a javasolt rendelet célja a gyermekek alapvet6 jogainak és mindenek felett all6
érdekének a védelme és tiszteletbentartasa, nehézlenneindokolninéhdny gyermek kizarasata rendelet
védelmébdl - nevezetesen azon gyermekekét, akik egy harmadik allamban sziilettek, ahol a sz(il6i
jogallasukat elismerték -, egy ilyen kizaras a Charta 21. cikkével ellentétes, sziiletés szerinti
megkiilonboztetésnek mindsiil. Masodszor, mint az EJEE alairé allamai, valamennyi unios tagallam
az EJEE 8. cikke értelmében - az EJEB itélkezési gyakorlatanak értelmezése szerint - mar most is
kotelesek elismerni a (béranya ttjan sziiletett és 6rokbefogadott) gyermekek leszarmazasat, ha
azt barmely orszagban (beleértve azt is, ha egy harmadik orszagban) megallapitottak.

A Bizottsdag altal valasztott jogalap szerint a Tanacs egyhangu dontése sziikséges, emiatt az unids
intézményeknek keményen kell dolgozniuk, hogy meggy6zzék az 6sszes tagallamot arrél, hogy a
Tanacs (legalabb) a jelenlegi formajaban hagyja jova a javaslatot.

A fentiajanlasokon tulmenden a kdvetkez6 ajanlasokat fogalmazzuk meg a sziiléijogallas tagallamok kozotti
elismerésének a jelenlegi jogi keretben torténd megerdsitése érdekében:

10.

11.

Amennyiben Bulgariatovabbra sem tesz eleget azEUB V.M.A. igyben hozott itéletének, a Bizottsagnak
azEUMSZ 258. cikke alapjan jogérvényesitési intézkedést kell hoznia a tagallam ellen. A Bizottsagnak
emellett meg kell vizsgalnia, hogy a tobbi 26 tagallam betartja-e az itéletben foglaltakat, és
jogérvényesitésiintézkedést kellhoznia minden olyantagallamellen, amely nem tartja be azokat.

A Bizottsagnak kozleményt kell kiadnia, amelyben tisztazza, hogy az uniés jog hatalya ala tartozé
helyzetekben valamennyi tagallamnak biztositania kell a gyermek sziiloi jogallasanak
jogfolytonossagat - fliggetlenil attél, hogy azt egy tagallamban vagy egy harmadik orszdgban
allapitottdk meg —, legalabbis minden olyan esetben, amikoraz EJEB itélkezési gyakorlataszerintaz EJEE
ezt megkoveteli.
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