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A szülői jogállás tagállamok közötti jogi elismerése  
az Unióban 1 

 

 

A tanulmány megvizsgálja a szülői jogállás tagállamok közötti elismeréséről szóló bizottsági rendeletre 
irányuló javaslatot, amelynek célja a szülői jogállás elismerésének megkönnyítése a tagállamok között azáltal, 
hogy harmonizálja a tagállamok nemzetközi magánjogi szabályait a szülői jogállás határokon átnyúló 
helyzetekben történő megállapítása és elismerése tekintetében. 

A szülői jogállás tagállamok közötti el nem ismerésének problémája abból adódik, hogy a tagállamokban a 
szülői jogállásra vonatkozó családjog anyagi jogi szabályai eltérőek, és az egyes tagállamok eltérő 
nemzetközi magánjogi szabályokat alkalmaznak a szülői jogállás határokon átnyúló helyzetekben 
történő megállapítására és elismerésére. Az egyes tagállamokban a külföldön már megállapított szülői 
jogállás elismerése tekintetében is eltérőek a nemzetközi magánjogi szabályok, és így egyes tagállamok 
automatikusan elismerik az ilyen szülői jogállást, míg mások nem. 

Az uniós jog jelenleg nem kínál hatékony megoldást a szülői jogállás el nem ismerésének problémájára. 
A Bizottság elnöke az Európai Unió helyzetéről szóló 2020. szeptemberi beszédében megállapította, hogy „aki 
egy országban szülő, az minden országban szülő”, és kijelentette, hogy szorgalmazni fogja a családi kapcsolatok 
kölcsönös elismerését a tagállamok között. A javasolt rendelet kidolgozásával kapcsolatos munka nem sokkal 
később, 2021 februárjában kezdődött, és a javaslatot 2022. december 7-én fogadták el.  

A javasolt rendelet az alábbiakról rendelkezik:  

a) közös szabályok elfogadása a tagállamoknak a határokon átnyúló helyzetekben a szülői jogállás 
megállapításával kapcsolatos ügyekben joghatósággal rendelkező bíróságai meghatározására;  

b) közös szabályok elfogadása a határokon átnyúló helyzetekben a szülői jogállás megállapítására 
alkalmazandó jog meghatározására;  

c) a valamely tagállamban megállapított szülői jogállás kölcsönös elismerésére vonatkozó kötelezettség;  

                                                             
1 A teljes tanulmány angolul:  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf 

KIVONAT 

A Petíciós Bizottság kérésére az Európai Parlament Állampolgári Jogi és Alkotmányügyi Tematikus 
Főosztálya megbízásából készített tanulmány célja a szülői jogállás tagállamok közötti elismeréséről szóló 
bizottsági rendeletre irányuló javaslat elemzése. A tanulmány megvizsgálja a szülői jogállás tagállamok 
közötti el nem ismerésének problémáját és annak okait, a jelenlegi jogi keretet és a problémára kínált 
(részleges) megoldásokat, valamint a bizottsági javaslat hátterét és szövegét. Emellett kritikusan értékeli a 
javasolt rendeletet, és szakpolitikai ajánlásokat tesz annak javítására.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf
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d) egy európai szülőijogállás-igazolás létrehozása, amelyet az a tagállam állíthat ki, ahol a szülői jogállást 
megállapították, és amely a többi tagállamban felhasználható a szülői jogállás igazolására.  

A javasolt rendelet nagyon pozitív lépés afelé, hogy az Európai Unió átfogó megoldást találjon a szülői jogállás 
el nem ismerésének problémájára az Európai Unióban, a határokon átnyúló vonatkozású helyzetekben. 
Fokozza a jogbiztonságot, valamint időt és költséget takarít meg egyrészt azon családok számára, 
amelyek helyzete határokon átnyúló vonatkozású, másrészt pedig a tagállamok azon igazságügyi és 
közigazgatási hatóságai számára, amelyek részt vesznek a szülői jogállás megállapítására és elismerésére 
irányuló eljárásokban. A jogbiztonságot és a kiszámíthatóságot tovább növeli az európai szülőijogállás-igazolás 
bevezetése. A javasolt rendelet alapvető célja a gyermekek jogainak védelme, és ez többek között abban is 
tükröződik, hogy a rendelet egy átfogó, gyermekközpontú eszköz, amely minden olyan gyermek helyzetére 
kiterjed – és ezáltal minden olyan gyermek jogait védi –, akinek a szülői jogállását valamely tagállamban 
megállapították. Ha hatályba lép, számos olyan problémát és nehézséget fog megoldani, amelyekkel a családok 
a határokon átnyúló helyzetekben szembesülnek. 

Mindazonáltal a védelemben számos olyan hiányosság van, amely még akkor is fennmarad, ha a javasolt 
rendelet hatályba lép: az eszköz nem vonatkozik majd Dániára, és nem világos, hogy Írország él-e majd a 
részvétel lehetőségével, hogy a rendeletet magára nézve kötelezővé tegye; korlátozott a területi hatálya, 
mivel kizár minden olyan helyzetet, amikor a szülői jogállást harmadik országban állapították meg; semmilyen 
biztosítékot nem tartalmaz a gyermek azon jogának védelmére, hogy megismerje származását; és 
tartalmaz egy közrendi kivételt, amellyel a tagállamok visszaélhetnek, hogy megkerüljék az eszközből eredő 
kötelezettségeiket. Mindazonáltal a legnagyobb kihívás annak biztosítása lesz, hogy a javaslat valóban 
hatályba lépjen: a javaslatnak a Tanácsban valamennyi tagállam részéről történő egyhangú jóváhagyása – 
ahogy azt a választott jogalap (az EUMSZ 81. cikkének (3) bekezdése) megköveteli – minden bizonnyal nehéz 
küzdelem lesz, és végül lehetetlennek bizonyulhat.  

Ennek megfelelően a fenti hiányosságokra és kihívásokra válaszul a tanulmány a következő ajánlásokat 
fogalmazza meg a javaslattal kapcsolatban: 

1. a Bizottság adjon ki iránymutatásokat a javasolt rendelet alkalmazásáról és végrehajtásáról. Ezeket az 
iránymutatásokat egyszerű nyelvezettel kell megfogalmazni, hogy a családok és általában a jogi 
ismeretekkel nem rendelkező nyilvánosság számára is könnyebben hozzáférhetővé váljon az eszköz. 

2. a nemzeti bíráknak, köztisztviselőknek és jogi szakembereknek képzésben kell részesülniük annak 
érdekében, hogy a javasolt rendeletet egységesen tudják értelmezni és alkalmazni. 

3. amennyiben kétség merül fel a javasolt rendelet valamely rendelkezésének értelmezését illetően, a 
nemzeti bíráknak előzetes döntéshozatali eljárás keretében az EUB-tól hiteles értelmezést kell 
kérniük, amely valamennyi tagállamban egységesen alkalmazandó lesz. 

4. Az uniós intézmények ne módosítsák az eszközt annak érdekében, hogy a béranyaság útján 
született gyermekeket kizárják annak hatálya alól. Ezt két dolog indokolja. Először is, mivel a javasolt 
rendelet célja a gyermekek alapvető jogainak és mindenek felett álló érdekének a védelme és 
tiszteletben tartása, nehéz lenne indokolni a béranyaság útján született gyermekek kizárását a rendelet 
védelméből, ez a kizárás a Charta 21. cikkével ellentétes, születés szerinti megkülönböztetésnek 
minősülne. Másodszor, az EJEE aláíró államaiként az összes uniós tagállam az EJEB ítélkezési 
gyakorlata szerint köteles bizonyos körülmények között már most is elismerni a béranyaság útján 
született gyermekek más országban megállapított leszármazását.  

5. A Bizottságnak és a tagállamoknak együtt kell működniük annak érdekében, hogy meggyőzzék 
Írországot, hogy vegyen részt az intézkedés elfogadásában és alkalmazásában, és fogadja el, hogy az 
intézkedés számára kötelező erejű. 

6. A javasolt rendeletet ki kell egészíteni egy olyan rendelkezéssel, amely kimondja, hogy a szülői 
jogállás megállapítására és elismerésére vonatkozó, a jogi eszköz alkalmazási körébe tartozó valamennyi 
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eljárás során a lehető legnagyobb mértékben védeni kell a gyermeknek a származása 
megismeréséhez való jogát. 

7. A Bizottságnak, mint a Szerződések őrének, biztosítania kell, hogy a javasolt rendeletben meghatározott 
közrendi kivételt szűken értelmezzék és hogy a tagállamok csak kivételesen és csak akkor 
hivatkozhassanak arra, ha a közrend valóban veszélyeztetve van és ha ez arányos, nem jelenti az 
alapvető jogok megsértését és nem ellentétes a gyermek mindenek felett álló érdekével. A fenti 
követelményeket a Bizottságnak az 1. ajánlásnak megfelelően kiadott iránymutatásaiban is meg kell 
fogalmaznia. 

8.  A Bizottságnak meg kell fontolnia a javasolt rendelet területi hatályának kiterjesztését azokra a 
helyzetekre, amikor a szülői jogállást egy harmadik állam állapította meg, ennek két oka is van. 
Először is, mivel a javasolt rendelet célja a gyermekek alapvető jogainak és mindenek felett álló 
érdekének a védelme és tiszteletben tartása, nehéz lenne indokolni néhány gyermek kizárását a rendelet 
védelméből – nevezetesen azon gyermekekét, akik egy harmadik államban születtek, ahol a szülői 
jogállásukat elismerték –, egy ilyen kizárás a Charta 21. cikkével ellentétes, születés szerinti 
megkülönböztetésnek minősül. Másodszor, mint az EJEE aláíró államai, valamennyi uniós tagállam 
az EJEE 8. cikke értelmében – az EJEB ítélkezési gyakorlatának értelmezése szerint – már most is 
kötelesek  elismerni a (béranya útján született és örökbefogadott) gyermekek leszármazását, ha 
azt bármely országban (beleértve azt is, ha egy harmadik országban) megállapították. 

9. A Bizottság által választott jogalap szerint a Tanács egyhangú döntése szükséges, emiatt az uniós 
intézményeknek keményen kell dolgozniuk, hogy meggyőzzék az összes tagállamot arról, hogy a 
Tanács (legalább) a jelenlegi formájában hagyja jóvá a javaslatot. 

A fenti ajánlásokon túlmenően a következő ajánlásokat fogalmazzuk meg a szülői jogállás tagállamok közötti 
elismerésének a jelenlegi jogi keretben történő megerősítése érdekében: 

10. Amennyiben Bulgária továbbra sem tesz eleget az EUB V.M.A. ügyben hozott ítéletének, a Bizottságnak 
az EUMSZ 258. cikke alapján jogérvényesítési intézkedést kell hoznia a tagállam ellen. A Bizottságnak 
emellett meg kell vizsgálnia, hogy a többi 26 tagállam betartja-e az ítéletben foglaltakat, és 
jogérvényesítési intézkedést kell hoznia minden olyan tagállam ellen, amely nem tartja be azokat. 

11. A Bizottságnak közleményt kell kiadnia, amelyben tisztázza, hogy az uniós jog hatálya alá tartozó 
helyzetekben valamennyi tagállamnak biztosítania kell a gyermek szülői jogállásának 
jogfolytonosságát – függetlenül attól, hogy azt egy tagállamban vagy egy harmadik országban 
állapították meg –, legalábbis minden olyan esetben, amikor az EJEB ítélkezési gyakorlata szerint az EJEE 
ezt megköveteli. 
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