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Sio tyrimo, kurj Peticijy komiteto prasymu uzsaké Europos Parlamento Pilie¢iy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius, tikslas — iStirti Komisijos pasitlyma del Reglamento dél vaiko kilmés pripazinimo ES. Tyrime
nagrinéjama vaiko kilmés nepripazinimo tarp valstybiy nariy problema ir jos priezastys, esamas teisinis
pagrindas ir jame situlomi(daliniai) Sios problemos sprendimai, Komisijos pasialymoaplinkybés ir jo tekstas.
Jame taip pat pateikiamas kritiSkas siilomo Reglamento vertinimas ir politikos rekomendacijos dél jo
tobulinimo.

Siame tyrime nagrinéjamas Komisijos pasitilymas dél reglamento, kuriuo siekiama tarpvalstybinio vaiko
kilmés pripazinimo ES, kurio tikslas— sudaryti palankesnes salygas ES lygmeniu pripazinti vaiko kilme,
suderinant valstybiy nariy tarptautinés privatinés teisés taisykles dél vaiko kilmés nustatymo ir pripazinimo
tarpvalstybiniais atvejais.

Vaiko kilmés nepripazinimo ES problema kyla délto, kad valstybés narés turi skirtingas materialinés Seimos
teisés normas, susijusias su vaiko kilme, ir dél to, kad kiekviena valstybé naré taiko skirtingas tarptautinés
privatinés teisés normas, reglamentuojancias vaiko kilmés nustatyma ir pripazinimaq tarpvalstybiniais
atvejais. Valstybése narése taip pattaikomos skirtingos tarptautinés privatinés teisés normos dél uzsienyje
jau nustatytos vaiko kilmés pripazinimo, todél kai kurios valstybés narés tokia vaiko kilme pripazjsta
automatiskai, o kitos - ne.

Siuo metu ES teiséje nepateikiamas visavertis vaiko kilmés nepripazinimo problemos sprendimas.
2020 m. rugséjo mén. savo pranesime apie Sgjungos padétj Komisijos pirmininké pareiské, kad ,jei jis esate
tévas ar motina vienoje Salyje, jus esate tévas ar motina visose Salyse” ir pareiské, jog sieks, kad Europos
Sajungoje baty abipusiskai pripazjstami Seimyniniai santykiai. Netrukus po to, 2021 m. vasario mén., buvo
pradétas darbas ties sillomu Reglamentu, 0 2022 m. gruodzio 7 d. pasitlymas buvo priimtas.

Sidlomame Reglamente numatytos toliauiSdéstytos nuostatos:

a) priimti bendras taisykles, pagal kurias baty nustatomi valstybiy nariy teismai, turintys jurisdikcijq
nagrinétibylas, susijusias su vaiko kilmeés nustatymutarpvalstybiniais atvejais;

b) priimti bendras taisykles, pagal kurias buty nustatoma vaiko kilmei nustatyti tarpvalstybiniais atvejais
taikytina teisé;
C) pareiga abipusiskai pripazinti valstybéje naréje nustatyta vaikokilme;

d) sukurti Europos vaiko kilmés pazyméjima, kurj gali iSduoti valstybé naré, kurioje buvo nustatyta vaiko
kilmé, ir kuriuo galima naudotis siekiant jrodyti vaiko kilme visose kitose valstybése narése.

' I3samus tyrimas angly kalba:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632 EN.pdf.
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Sidlomas Reglamentasyralabaiteigiamas zingsnis siekiant visapusiskai isspresti vaiko kilmés nepripazinimo ES
problema situacijose, kuriose yra tarpvalstybinis elementas. Tai padidins teisinj tikruma ir padés sutaupyti
laiko bei islaidy tiek Seimoms, kuriy situacijoje yra tarpvalstybinis elementas, tiek valstybiy nariy teisminéms
ir administracinéms institucijoms, dalyvaujanc¢ioms vaiko kilmés nustatymo ir pripazinimo procedurose.
Teisinis tikrumas ir nuspéjamumas dar labiau padidés jvedus Europos vaiko kilmés pazyméjima. Sitlomo
Reglamento esmé - apsaugoti vaiko teises, ir tai, be kita ko, atsispinditame, kad jis yra visa apimanti, j vaika
orientuota priemoné, apimanti kiekvieno vaiko, kurio kilmé nustatyta valstybéje naréje, situacija ir taip
apsauganti jo teises. Jei jis jsigalios, bus iSspresta daug problemy ir sunkumuy, su kuriais susiduria $eimos
tarpvalstybiniame kontekste.

Vis délto yra nemazaiapsaugos spragy, kurios isliks netir jsigaliojus silomamReglamentui: priemoné nebus
taikoma Danijoje, ir neaisku, ar Airija pasinaudos galimybe dalyvauti privalomame Sios priemonés
taikyme; teritoriné taikymo sritis yra ribota, nes jis netaikomasvisiems atvejams, kai vaiko kilmé nustatoma
treciojoje Salyje; jame nenumatytos apsaugos priemonés, skirtos vaiko teisei zinoti savo kilme apsaugoti;
ir jame numatyta vieSosios tvarkos iSimtis, kuria valstybés narés gali piktnaudziauti, siekdamos iSvengti
jsipareigojimy pagal 3] dokumenta. Vis délto didziausias isSukis bus uztikrinti, kad pasiulymas i$ tiesy
jsigalioty: vienbalsiai patvirtinti pasiulyma Taryboje visoms valstybéms naréms, kaip reikalaujama pagal
pasirinkta teisinjpagrinda (SESV 81 straipsnio 3 dalj), bus nelengva ir galiausiai gali pasirodyti nejmanoma.

Todél, atsizvelgiant | minétas spragas ir problemas, tyrime pateikiamos Sios su pasiulymu susijusios
rekomendacijos:

(1) Komisija turéty paskelbti siilomo Reglamento taikymo ir vykdymo uztikrinimo gaires. Sios gairés
turéty bati paskelbtos aiskia kalba, kad priemoné buty prieinamesné Seimoms ir apskritai visuomenei,
neturindiaiypatingy teisiniyZiniy;

(2) nacionaliniaiteiséjai, valstybés tarnautojaiir praktikuojantys teisininkai turéty bati mokomi, kad galéty
vienodaiaiskintiir taikytisilomgReglamentg;

(3)  kaikils abejoniy dél pasiulyto Reglamento nuostatos aiskinimo, nacionaliniai teiséjai turéty pasinaudoti
mechanizmu dél prejudicinio sprendimo priémimo, siekiant gauti autoritetingg ESTT isaiskinima,
kuris bus vienodaitaikomas visose valstybése narése;

(4)  ES institucijos neturéty is dalies keisti Sio dokumento, siekiant j jo taikymo sritj nejtraukti vaiky,
gimusiy surogatinés motinystés budu. Taip yra dél dviejy priezasciy. Pirma, atsizvelgiant j tai, kad
sitlomo Reglamento tikslas yra apsaugotiir gerbti pagrindines vaiky teises ir interesus, baty sunku
pateisinti vaiky, gimusiy surogatinés motinystés badu, nejtraukimg j jo apsauga, nes tai buty
diskriminacija dél gimimo, priestaraujanti Chartijos 21 straipsniui. Antra, pagal EZTT teismy
praktika visos ES valstybés narés, kaip EZTK pasirasiusios valstybés, jau privalo tam tikromis
aplinkybémis pripazinti vaiky, gimusiy surogatinés motinystés budu kitoje salyje, kilme;

(5) Komisijair valstybés nares turidirbtikartu, kad jtikinty Airija dalyvauti priimant ir taikant Sig priemone
ir sutikti, kad ji bty jai privaloma;

(6) siulomas Reglamentas turétybuti papildytas nuostata, kurioje blty nurodyta, kadvisose procedirose,
susijusiose su vaiko kilmés nustatymuir pripazinimu, kurios patenkajsios priemonés taikymossritj, turéty
batikiek jmanoma labiau apsaugota vaiko teisé zinoti savo kilme;

(7)  Komisija, kaip Sutarciy globéja, turi uztikrinti, kad pasiulytame Reglamente nustatyta vieSosios tvarkos
iSimtis baty aiSkinama siaurai ir kad valstybéms naréms bty leidziama ja remtis iSimties tvarka ir
tik tada, kaikyla realus pavojusviedajai tvarkaiir kaitaiyra proporcinga, nepazeidzia pagrindiniy teisiy ir
neprieStarauja geriausiems vaiko interesams. | minétus reikalavimus Komisija taip pat turéty
atkreipti démesj gairése, kurias ji turéty paskelbti pagal 1 rekomendacija;
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Komisija turéty apsvarstyti galimybe iSplésti sinflomo Reglamento teritorine taikymo sritj, kad jis
bity taikomas ir tais atvejais, kai vaiko kilmé nustatyta treciojoje valstybéje, dél dviejy priezasciy.
Pirma, atsizvelgiantjtai, kad sillomo Reglamento tikslas yra apsaugotiir gerbti pagrindines vaiky teises
ir geriausius interesus, bus sunku pateisintitai, kad kai kuriems vaikams, t.y. vaikams, kurie gimé treciojoje
valstybéje, kurioje buvo nustatyta jy kilmé, Reglamento apsauga netaikoma, nes toks netaikymas yra
diskriminacija dél gimimo, prieStaraujanti Chartijos 21 straipsniui. Antra, visos ES valstybés nares,
kaip EZTK pasirasiusios valstybés, pagal EZTK 8 straipsnj, kaip ji savo praktikoje aiskina EZTT, jau
privalo pripazinti vaiky (gimusiy surogatinés motinystés budu arba jvaikinty) kilme, nes ji buvo
nustatyta bet kurioje Salyje (iskaitanttrecigjqsalj);

dél Komisijos pasirinktame teisiniame pagrinde nustatyto vienbalsiSkumo Taryboje reikalavimo ES
institucijos turi déti daug pastangy, siekiant jtikinti visas valstybes nares Taryboje patvirtinti tokj
pasiulyma, (bent jau) koks jis yra.

Be pirmiau pateikty rekomendacijy, siekiant sustiprinti tarpvalstybinj vaiko kilmés pripazinimg pagal esamq
teisinj pagrindg, pateikiamos Sios rekomendacijos:

(10)

jei Bulgarija ir toliau nevykdys ESTT sprendimo byloje V.M.A., Komisija turéty imtis vykdymo
uztikrinimo veiksmy pries 3ig valstybe narepagal SESV 258 straipsnj. Komisija taip pat turéty iSnagrinéti,
ar kitos 26 valstybés narés laikosi teismo sprendimo ir imtis vykdymo uZztikrinimo veiksmy pries tas
valstybes nares, kurios jo nesilaiko;

Komisija turéty paskelbti Komunikata, kuriame paaiskinty, kad situacijose, kurios patenka j ES teisés
taikymo sritj, visos valstybés narés privalo teisiskai uztikrinti vaiko filiacijos testinumag-
nepriklausomai nuo to, ar ji buvo nustatyta valstybéje naréje, ar treciojoje Salyje- bent jau visomis
aplinkybémis, kai pagal EZTT praktikato reikalaujama pagal EZTK.
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