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Sa pétijuma, ko péc Ligumrakstu komitejas pieprasijuma pasatija Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un
konstitucionalo jautajumu politikas departaments, mérkis ir analizét Komisijas priekslikumu regulai par
vecaku stavokla atziSanu ES. Petijuma aplukotavecaku stavokla neatzisanas problémastarp dalibvalstim un
tas céloni, pasreizéjais tiesiskais reguléjums un (dalejie) risinajumi, ko tas piedava 3ai problémai, Komisijas
priekslikuma konteksts un ta teksts. Taja sniegts ari ierosinatas regulas kritisks novéertéjums un sniegti
politikas ieteikumitas uzlabosanai.

Saja pétijuma ir izskatits Komisijas priek$likums tadai regulai par vecaku stavokla parrobezu atzisanu ES,
kuras mérkis ir atvieglot vecaku stavokla atzisanu ES, saskanojot dalibvalstu starptautiskas privattiesibas
attieciba uz vecaku stavokla noteikS8anu un atzisanu parrobezusituacijas.

Vecaku stavokla neatziSanas probléma ES rodas tapéc, ka dalibvalstis pastav atskirigas materialo gimenes
tiesibu normas attieciba uz vecaku stavokli, ka ari tapéc, ka katrai dalibvalstij ir atSkirigi starptautisko
privattiesibu noteikumi par vecaku stavokla noteiksanu un atziSanu parrobezu situacijas. Dalibvalstis ir
ari atskirigi starptautisko privattiesibu noteikumi attieciba uz arvalstis jau konstatétu vecaku stavokla
atzisanu, un tadel dazas dalibvalstis Sads vecaku stavoklis tiek atzits automatiski, bet citas — ne.

Paslaik ES tiesibu akti nesniedz visaptverosu risinajumu vecaku stavokla neatzisanas problémai. Sava
runa par stavokli Eiropas Savieniba 2020. gada septembriKomisijas priek$sédéetaja pazinoja, ka “ja esat vecaks
viena valsti, jus esat vecaks katra valsti”, un pazinoja, ka centisies panakt gimenes saiSu savstarpéju atzisanu
visas valstis ES. Driz péc tam, 2021. gada februari, sakas darbs pie ierosinatas regulas, un priekslikums tika
pienemts 2022.gada 7. decembri.

lerosinataregula paredz:

a) kopigu noteikumupienemsanu parto, kuramdalibvalstutiesam ir jurisdikcijalietas, kas saistitas ar vecaku
stavokla noteikSanu parrobezu situacijas;

b) kopigu noteikumu pienemsanu, lai noteiktu piemérojamos tiesibu aktus vecaku stavokla noteiksanai
parrobezu situacijas;

C) savstarpéjas atziSanas pienakumu attieciba uzdalibvalstinoteiktiemvecakustavokliem;

d) Eiropas vecaku stavokla apliecibas izveidi, ko var izdot dalibvalsts, kura tika noteikts vecaku stavoklis, un
ko varizmantot, lai pieraditu vecaku stavoklivisas paréjas dalibvalstis.

' Pilns pétijuma teksts anglu valoda:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL _STU(2023)746632 EN.pdf.
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lerosinata regulair loti pozitivs solis cela uz visaptverosu ES risinajumu vecaku stavokla neatzisanas problémai
Eiropas Savieniba situacijas, kuras ir parrobezu elements. Tas uzlabos juridisko noteiktibu un ietaupis laiku
un izmaksas gan gimeném, kuru situacija ir saistita ar parrobezu elementu, gan ari dalibvalstu tiesu un
administrativajam iestadém, kas iesaistitas vecaku stavokla noteikSanas un atzisanas proceduras. levieSot
Eiropas vecaku stavok|a apliecibu, tiks vél vairak palielinata juridiska noteiktiba un paredzamiba. lerosinatas
regulas pamata ir mérkis aizsargat bérna tiesibas, un tas inter alia atspogulojas fakta, ka ta ir ieklaujo3s, uz
bérniem vérsts instruments, kas attiecas uz situaciju — un tadéjadi aizsarga tadaikviena berna tiesibas —, kura
vecaku stavoklis ir noteikts kada dalibvalsti. Ja ta stasies spéka, tiks atrisinatas daudzas problemas un gratibas,
ar kuram saskaras gimenes parrobezu konteksta.

Tomeér pastav vairakas nepilnibas aizsardziba, kas saglabasies pat tad, ja ierosinata regula stasies spéka:
instruments neattieksies uz Daniju, un nav skaidrs, vai Irija izmantos iespéju izvéléties uznemties ta
saistibas; taiir ierobezota teritoriala darbibas joma, jo ta neattiecas uzvisamsituacijam, kad vecaku stavoklis
ir noteikts tre3a valsti; taja nav ietverti aizsardzibas pasakumi, lai aizsargatu bérna tiesibas zinat savu
izcelsmi; un taja ir ietverts sabiedriskas kartibas iznemums, ko dalibvalstis var launpratigi izmantot, lai
izvairitos no to pienakumiem saskana ar 3o instrumentu. Tomér lielakais izaicinajums bus nodrosinat, lai
priekslikums patiesam statos spéka: vienpratiga priekslikuma apstiprinasana no visu dalibvalstu puses
Padomeg, ka to prasa izvélétais juridiskais pamats (LESD 81. panta 3. punkts), noteikti bus grats uzdevums, un
galu galatas varizradities neiespéjams.

Attiecigi, reagéjot uz ieprieks minétajiem trakumiem un problémam, péetijuma attieciba uz priekslikumuir
sniegtiSadiieteikumi:

1) Komisijai jaizdod pamatnostadnes par ierosinatas regulas piemeéro3anu unizpildi. Sis pamatnostadnes
butu jaizdod vienkarsa valoda, lai padaritu $o instrumentu pieejamaku gimenémun visai sabiedribai bez
ipasam juridiskam zinasanam.

2)  valstutiesneSiem, ierédniem un praktizejosiem juristiem butu jasanem apmaciba, lai vini spétu vienadi
interpretét un piemérot ierosinato regulu.

3)  ikreiz, kadradisies Saubas par kadaierosinatas regulas noteikuma interpretaciju, valstu tiesnesiem batu
jaizmanto prejudiciala nolémuma mehanisms, lai no EST sanemtu ta autoritativu interpretaciju, kas
bUs vienadipiemeérojama visasdalibvalstis.

4)  ES iestadem nevajadzétu grozit instrumentu, lai no ta darbibas jomas izsléegtu ar surogatmates
palidzibu dzimusus bérnus. Tam ir divi iemesli. Pirmkart, nemot vérato, ka ierosinatas regulas mérkis ir
aizsargat un ievérot bérnu pamattiesibas un intereses, butu grati pamatot ar surogatmates palidzibu
dzimusu bérnu izslégsanu no aizsardzibas, kas biitu uzskatama par diskriminaciju dzimsanas
apstakludel, kas ir pretruna Hartas 21. pantam. Otrkart, ECT judikatura visam ES dalibvalstim ka ECT
parakstitajam valstim jau ir noteikts pienakums noteiktos apstaklos atzit cita valsti noteiktu ar
surogatmates palidzibu dzimusu bérnu vecaku stavokli.

5) Komisijai un dalibvalstim ir jasadarbojas, lai parliecinatu Iriju piedalities pasakuma pienem3anaun
piemérosana un piekrist, ka tasir saistoss.

6) lerosinatajairegulai butu japievieno noteikums, kas paredz, ka visas proceduras, kas attiecas uz vecaku
stavokla noteikSanu un atziSanu un kas ietilpst $a instrumenta piemérosanas joma, cik vien iespé&jams
butu jaaizsarga bérna tiesibas zinat savu izcelsmi.

7)  Komisijai ka Ligumu sargatajai ir janodrosina, ka ierosinataja regula paredzétais sabiedriskas kartibas
iznémums tiek interpretéts Sauri un ka dalibvalstim ir atlauts uz to atsaukties iznémuma karta un
tikaitad, ja pastav reals apdraudéjums sabiedriskajai kartibai un ja tas ir sameérigi un nav uzskatams par
pamattiesibu parkapumu un nav pretruna ar bérna interesém. Minétas prasibas Komisijai butu janem
véra ari pamatnostadnes, kas taibutu jaizdod saskana ar 1.ieteikumu.
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Komisijai butu jaapsver ierosinatas regulas teritorialas pieméroSanas jomas paplasinasana,
attiecinot to ari uz gadijumiem, kad vecaku stavoklis ir noteikts tresa valsti, divu iemeslu dél.
Pirmkart, nemot véra to, ka ierosinatas regulas mérkis ir aizsargat un ievérot bérnu pamattiesibas un
intereses, bs grati pamatot daZu bérnu, proti, bérnu, kuri ir dzimusi tresa valsti, kura ir noteikts vinu
vecaku stavoklis, izslegsanu no tas aizsardzibas, jo $ada izslegSana ir diskriminacija dzimsanas
apstaklu del, kas ir pretruna ar Hartas 21.pantu. Otrkart, visam ES dalibvalstim ka ECTK
parakstitajam valstim saskana ar ECTK 8. pantu, ka to interpretéjusi ECT sava judikatira, jau ir
jaatzist (ar surogatmates palidzibu dzimuso un adoptéto) bérnu vecaku stavoklis, jo tas ir noteikts
jebkura valsti (tostarp tresa valsti).

Ta ka Komisijas izvélétaja juridiskaja pamata ir paredzéta Padomes vienpratibas prasiba, ES iestadem ir
japieliek lielas pules, lai parliecinatu visas dalibvalstis apstiprinat Padomeé priekslikumu (vismaz)
tadu, kads tas ir.

Papildus iepriekS minétajiem ieteikumiem, lai uzlabotu vecaku stavokla parrobezu atzisanu saskana ar
pasreizéjo tiesisko reguléjumu, ir sniegti Sadi ieteikumi:

10)

11)

Ja Bulgarija turpinas neieverot EST spriedumu lieta V.M.A., Komisijai batu javeic izpildes pasakumi
pret o dalibvalstisaskanaar LESD 258. pantu. Komisijai batu arijaparbauda, vai paréjas 26 dalibvalstis
ievéro spriedumu, un javeicizpildes panaksanas darbibas prettam dalibvalstim, kuras to neievéro.

Komisijai butu jaizdod pazinojums, kura batu precizéts, ka situacijas, kasietilpst ES tiesibu aktu darbibas
joma, visam dalibvalstimir janodrosina berna radniecibas nepartrauktiba tiesibu aktos — neatkarigi
no ta, vaita ir noteiktadalibvalstivai tresa valsti— vismaz visos gadijumos, kad saskanaar ECT judikataru
tas ir nepiecieSams saskana ar ECTK.

Atruna un autortiesibas. Par Saja dokumenta paustajiem viedokliem ir atbildigi tikai un vienigi to autori, un tie ne vienmér atspogulo Eiropas
Parlamenta oficialo nostaju. Parpublicésana un tulkosana nekomercialiem nolukiem ir atlauta, ja tiek noradits avots un ja par to ieprieks tiek
informéts Eiropas Parlaments, un tam tiek nosutits viens eksemplars. © Eiropas Savieniba, 2023
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