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Celem tego badania, zleconego przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego na wniosek Komisji Petycji, jest analiza wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie uznawania pochodzenia dziecka w UE. W badaniu przeanalizowano
problem nieuznawania pochodzenia dziecka miedzy panstwami cztonkowskimi i jego przyczyny, obecne
ramy prawne oraz (czesciowe) rozwigzania tego problemu zawarte we wniosku, kontekst wniosku Komisji
i jego tres¢. Zawiera ono réwniez krytyczng ocene proponowanego rozporzadzenia i strategiczne zalecenia
dotyczace jego ulepszenia.

W badaniu tym przeanalizowano wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie transgranicznego
uznawania pochodzenia dziecka w UE, ktérego celem jest utatwienie uznawania pochodzenia dziecka w UE
przez harmonizacje przepiséw prawa prywatnego miedzynarodowego panstw cztonkowskich w odniesieniu
do ustanawiania i uznawania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych.

Problem nieuznawania pochodzenia dziecka w UE wynika z istnienia r6znych przepiséw materialnego prawa
rodzinnego dotyczacych pochodzenia dziecka w panstwach cztonkowskich w potaczeniu z faktem, ze kazde
panstwo cztonkowskie posiada rézne przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego dotyczace
ustalania i uznawania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych. Panstwa cztonkowskie maja
robwniez rézne przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego w odniesieniu do uznawania
pochodzenia dziecka ustalonego juz za granica, w zwigzku z czym niektore panstwa cztonkowskie
automatycznie uznaja takie pochodzenia dziecka, podczas gdy inne nie.

Obecnie prawo UE nie zapewnia odpowiedniego rozwigzania problemu nieuznawania pochodzenia
dziecka. W oredziu o stanie Unii wygtoszonym we wrzes$niu 2020 r. przewodniczaca Komisji stwierdzita, ze
Jjlezeli jeste$ rodzicem w jednym kraju, jeste$ rodzicem w kazdym kraju”, i oswiadczyta, ze bedzie dazy¢ do
wzajemnego uznawania stosunkéw rodzinnych w UE. Prace nad proponowanym rozporzadzeniem rozpoczety
sie wkrétce potem, w lutym 2021 r., a wniosek zostat przyjety 7 grudnia 2022 r.

Proponowane rozporzadzenie przewiduje:

a) przyjecie wspdlnych zasad okreslania sadoéw panstw cztonkowskich, whasciwych w sprawach zwigzanych
z ustaleniem pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych;

b) przyjecie wspdlnych zasad okreslania prawa wlasciwego dla ustalenia pochodzenia dziecka w sytuacjach
transgranicznych;
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c¢) obowigzek wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka ustalonego w dowolnym panstwie
cztonkowskim;

d) utworzenie europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, ktére moze by¢ wydawane przez
panstwo cztonkowskie, w ktérym pochodzenia dziecka zostato ustalone, i moze by¢ wykorzystywane do
udowodnienia pochodzenia dziecka we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich.

Proponowane rozporzadzenie jest bardzo pozytywnym krokiem w kierunku kompleksowego unijnego
rozwigzania problemu nieuznawania pochodzenia dziecka w UE w sytuacjach o charakterze transgranicznym.
Zwiekszy ono pewnos¢ prawa oraz pozwoli zaoszczedzi¢ czas i koszty, zaréwno dla rodzin, ktérych
sytuacja zawiera element transgraniczny, jak i dla organéw sadowych i administracyjnych panstw
cztonkowskich zaangazowanych w procedury ustalania i uznawania pochodzenia dziecka. Dzieki
wprowadzeniu europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka zwiekszy sie pewnos¢ i przewidywalnos¢
prawa. Giéwnym celem proponowanego rozporzadzenia jest ochrona praw dziecka, co znajduje
odzwierciedlenie m.in. w fakcie, ze to rozporzadzenia jest kompleksowym instrumentem ukierunkowanym na
dzieci, obejmujgcym sytuacje — a tym samym chronigcym prawa - kazdego dziecka, ktérego pochodzenie
zostato ustalone w dowolnym panstwie cztonkowskim. Jedli wejdzie w zycie, rozwigze wiele probleméw
i trudnosci napotykanych przez rodziny w kontekscie transgranicznym.

Niemniej jednak istnieje szereg luk w ochronie, ktére beda sie utrzymywaé, nawet jesli proponowane
rozporzadzenie wejdzie w zycie: instrument nie bedzie mial zastosowania do Danii i nie jest jasne, czy
Irlandia skorzysta z klauzuli opt-in, by sie nim zwigzaé; ma ograniczony zakres terytorialny, poniewaz
wyklucza wszystkie sytuacje, w ktérych pochodzenia dziecka zostato ustalone w panistwie trzecim; nie zawiera
zadnych gwarancji ochrony prawa dziecka do poznania jego pochodzenia; zawiera ono réwniez wyjatek
dotyczacy porzadku publicznego, ktéry moze by¢ naduzywany przez panstwa czionkowskie w celu
unikniecia zobowigzan wynikajacych z tego instrumentu. Niemniej jednak najwiekszym wyzwaniem bedzie
zapewnienie, by wniosek rzeczywiscie wszedt w zycie: uzyskanie jednomyslnego zatwierdzenia wniosku
przez wszystkie panstwa cztonkowskie w Radzie — zgodnie z wymogami wybranej podstawy prawnej (art. 81
ust. 3 TFUE) - jest z pewnoscia trudne i ostatecznie moze okazac sie niemozliwe.

W zwiazku z tym, w odpowiedzi na powyzsze luki i wyzwania, w badaniu sformutowano nastepujace zalecenia
dotyczace wniosku:

1) Komisja powinna wyda¢ wytyczne dotyczace stosowania i egzekwowania proponowanego
rozporzadzenia. Wytyczne te powinny by¢ zredagowane prostym jezykiem, aby uczynic¢ instrument
bardziej dostepnym dla rodzin i ogélnie dla obywateli bez specjalistycznej wiedzy prawnej;

2)  sedziowie krajowi, urzednicy stuzby cywilnej i prawnicy praktycy powinni przejs¢ szkolenie, aby moc
w jednolity sposéb dokonac¢ wyktadni proponowanego rozporzadzenia i je stosowac;

3) w kazdym przypadku watpliwosci co do wyktadni przepisu proponowanego rozporzadzenia sedziowie
krajowi powinni korzysta¢ z mechanizmu odestania prejudycjalnego, aby uzyskac¢ od TSUE wiazaca
wyktadnie, ktéra bedzie miata jednolite zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich;

4) instytucje UE nie powinny zmienia¢ tego instrumentu, aby wylaczy¢ z jego zakresu dzieci
urodzone przez surogatki. Wynika to zdwdch przyczyn: po pierwsze, bioragc pod uwage, ze celem
proponowanego rozporzadzenia jest ochrona i poszanowanie praw podstawowych i dobra dzieci,
trudno bytoby uzasadni¢ wytaczenie z jego ochrony dzieci urodzonych przez surogatki, co stanowitoby
dyskryminacje ze wzgledu na urodzenie, sprzeczng z art. 21 Karty. Po drugie, jako panstwa bedace
sygnatariuszami EKPC wszystkie panstwa czlonkowskie Unii sa juz zobowigzane na mocy
orzecznictwa ETPC do uznania, w pewnych okolicznosciach, uznanego w innym panstwie
pochodzenia dzieci urodzonych przez surogatki;

5) Komisja i panstwa cztonkowskie musza wspdtpracowad, aby przekonac Irlandie do skorzystania
z klauzuli opt-in w celu przyjecia i stosowania srodka oraz do wyrazenia zgody na zwiazanie sie nim;
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do proponowanego rozporzadzenia nalezy dodac przepis, ktéry bedzie stanowit, Zze we wszystkich
postepowaniach dotyczacych ustalenia i uznawania pochodzenia dziecka, ktére wchodzg w zakres
stosowania tego instrumentu, nalezy w miare mozliwosci chroni¢ prawo dziecka do poznania jego
pochodzenia;

Komisja jako strazniczka traktatéw musi zapewni¢, aby wyjatek dotyczacy porzadku publicznego
przewidziany w proponowanym rozporzadzeniu byt interpretowany w sposéb zawezajacy oraz aby
panstwa czlonkowskie mogty powolywac sie na niego w drodze wyjatku i tylko wtedy, gdy istnieje
rzeczywiste zagrozenie dla porzadku publicznego i gdy jest to proporcjonalne, nie stanowi naruszenia
praw podstawowych oraz nie jest sprzeczne z dobrem dziecka. Komisja powinna réowniez zwrdcic
uwage na powyzsze wymogi w wytycznych, ktére powinna wydac¢ zgodnie z zaleceniem 1;

Komisja powinna rozwazy¢ rozszerzenie terytorialnego zakresu stosowania proponowanego
rozporzadzenia na sytuacje, w ktorych pochodzenia dziecka zostato stwierdzone w panstwie
trzecim, z dwoch powodéw. Po pierwsze, biorac pod uwage, ze celem proponowanego rozporzadzenia
jest ochrona i poszanowanie praw podstawowych i dobra dzieci, trudno bedzie uzasadni¢ wytagczenie
z jego ochrony niektdrych dzieci, a mianowicie dzieci urodzonych w panstwie trzecim, w ktérym ustalono
ich pochodzenie, poniewaz takie wylaczenie stanowi dyskryminacje ze wzgledu na urodzenie
sprzeczng z art. 21 Karty. Po drugie, jako panstwa bedace sygnatariuszami EKPC wszystkie panstwa
cztonkowskie UE sa juz zobowigzane na mocy art. 8 EKPC, zgodnie z jego wykladniag dokonana
przez ETPC w jego orzecznictwie, do uznania pochodzenia dzieci (urodzonych przez surogatki
i przysposobionych) uznanego w dowolnym panstwie (w tym w panstwie trzecim);

Ze wzgledu na wymaog jednomyslnosci w Radzie okreslony w podstawie prawnej wybranej przez Komisje
instytucje UE musza dotozy¢ wszelkich staran, aby przekonaé wszystkie panstwa cztonkowskie do
zatwierdzenia w Radzie wniosku w (przynajmniej) obecnej formie.

Oproécz powyzszych zaleceh przedstawia sie nastepujace zalecenia w celu usprawnienia transgranicznego
uznawania pochodzenia dziecka w ramach obecnych ram prawnych:

10)

1)

jezeli Bulgaria nadal nie bedzie sie stosowa¢ do wyroku TSUE w sprawie V.M.A., Komisja powinna
podja¢ wobec tego panstwa cztonkowskiego dziatania na podstawie art. 258 TFUE. Powinna réwniez
zweryfikowac przestrzeganie tego wyroku przez pozostate 26 panstw cztonkowskich, i wyegzekwowac
je od tych, ktdre sie uchylajg;

Komisja powinna wyda¢ komunikat wyjasniajacy, ze w sytuacjach wchodzacych w zakres prawa UE
wszystkie panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ ciagtos¢ prawng pochodzenia dziecka - niezaleznie
od tego, czy zostata ona ustalona w panstwie cztonkowskim, czy w panstwie trzecim - przynajmniej we
wszystkich okolicznosciach, w ktérych zgodnie z orzecznictwem ETPC jest to wymagane na mocy EKPC.
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