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Transgraniczne uznawanie prawne pochodzenia dziecka 

w UE1 

 

W badaniu tym przeanalizowano wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia w sprawie transgranicznego 
uznawania pochodzenia dziecka w UE, którego celem jest ułatwienie uznawania pochodzenia dziecka w UE 
przez harmonizację przepisów prawa prywatnego międzynarodowego państw członkowskich w odniesieniu 
do ustanawiania i uznawania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych. 

Problem nieuznawania pochodzenia dziecka w UE wynika z istnienia różnych przepisów materialnego prawa 
rodzinnego dotyczących pochodzenia dziecka w państwach członkowskich w połączeniu z faktem, że każde 
państwo członkowskie posiada różne przepisy prawa prywatnego międzynarodowego dotyczące 
ustalania i uznawania pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych. Państwa członkowskie mają 
również różne przepisy prawa prywatnego międzynarodowego w odniesieniu do uznawania 
pochodzenia dziecka ustalonego już za granicą, w związku z czym niektóre państwa członkowskie 
automatycznie uznają takie pochodzenia dziecka, podczas gdy inne nie. 

Obecnie prawo UE nie zapewnia odpowiedniego rozwiązania problemu nieuznawania pochodzenia 
dziecka. W orędziu o stanie Unii wygłoszonym we wrześniu 2020 r. przewodnicząca Komisji stwierdziła, że 
„[j]eżeli jesteś rodzicem w jednym kraju, jesteś rodzicem w każdym kraju”, i oświadczyła, że będzie dążyć do 
wzajemnego uznawania stosunków rodzinnych w UE. Prace nad proponowanym rozporządzeniem rozpoczęły 
się wkrótce potem, w lutym 2021 r., a wniosek został przyjęty 7 grudnia 2022 r.  

Proponowane rozporządzenie przewiduje:  

a) przyjęcie wspólnych zasad określania sądów państw członkowskich, właściwych w sprawach związanych 
z ustaleniem pochodzenia dziecka w sytuacjach transgranicznych;  

b) przyjęcie wspólnych zasad określania prawa właściwego dla ustalenia pochodzenia dziecka w sytuacjach 
transgranicznych;  

                                                             
1  Pełne badanie w języku angielskim:  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf 

STRESZCZENIE 

Celem tego badania, zleconego przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw 
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego na wniosek Komisji Petycji, jest analiza wniosku Komisji 
dotyczącego rozporządzenia w sprawie uznawania pochodzenia dziecka w UE. W badaniu przeanalizowano 
problem nieuznawania pochodzenia dziecka między państwami członkowskimi i jego przyczyny, obecne 
ramy prawne oraz (częściowe) rozwiązania tego problemu zawarte we wniosku, kontekst wniosku Komisji 
i jego treść. Zawiera ono również krytyczną ocenę proponowanego rozporządzenia i strategiczne zalecenia 
dotyczące jego ulepszenia.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf
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c) obowiązek wzajemnego uznawania pochodzenia dziecka ustalonego w dowolnym państwie 
członkowskim;  

d) utworzenie europejskiego poświadczenia pochodzenia dziecka, które może być wydawane przez 
państwo członkowskie, w którym pochodzenia dziecka zostało ustalone, i może być wykorzystywane do 
udowodnienia pochodzenia dziecka we wszystkich pozostałych państwach członkowskich.  

Proponowane rozporządzenie jest bardzo pozytywnym krokiem w kierunku kompleksowego unijnego 
rozwiązania problemu nieuznawania pochodzenia dziecka w UE w sytuacjach o charakterze transgranicznym. 
Zwiększy ono pewność prawa oraz pozwoli zaoszczędzić czas i koszty, zarówno dla rodzin, których 
sytuacja zawiera element transgraniczny, jak i dla organów sądowych i administracyjnych państw 
członkowskich zaangażowanych w procedury ustalania i uznawania pochodzenia dziecka. Dzięki 
wprowadzeniu europejskiego poświadczenia pochodzenia dziecka zwiększy się pewność i przewidywalność 
prawa. Głównym celem proponowanego rozporządzenia jest ochrona praw dziecka, co znajduje 
odzwierciedlenie m.in. w fakcie, że to rozporządzenia jest kompleksowym instrumentem ukierunkowanym na 
dzieci, obejmującym sytuację – a tym samym chroniącym prawa – każdego dziecka, którego pochodzenie 
zostało ustalone w dowolnym państwie członkowskim. Jeśli wejdzie w życie, rozwiąże wiele problemów 
i trudności napotykanych przez rodziny w kontekście transgranicznym. 

Niemniej jednak istnieje szereg luk w ochronie, które będą się utrzymywać, nawet jeśli proponowane 
rozporządzenie wejdzie w życie: instrument nie będzie miał zastosowania do Danii i nie jest jasne, czy 
Irlandia skorzysta z klauzuli opt-in, by się nim związać; ma ograniczony zakres terytorialny, ponieważ 
wyklucza wszystkie sytuacje, w których pochodzenia dziecka zostało ustalone w państwie trzecim; nie zawiera 
żadnych gwarancji ochrony prawa dziecka do poznania jego pochodzenia; zawiera ono również wyjątek 
dotyczący porządku publicznego, który może być nadużywany przez państwa członkowskie w celu 
uniknięcia zobowiązań wynikających z tego instrumentu. Niemniej jednak największym wyzwaniem będzie 
zapewnienie, by wniosek rzeczywiście wszedł w życie: uzyskanie jednomyślnego zatwierdzenia wniosku 
przez wszystkie państwa członkowskie w Radzie – zgodnie z wymogami wybranej podstawy prawnej (art. 81 
ust. 3 TFUE) – jest z pewnością trudne i ostatecznie może okazać się niemożliwe.  

W związku z tym, w odpowiedzi na powyższe luki i wyzwania, w badaniu sformułowano następujące zalecenia 
dotyczące wniosku: 

1) Komisja powinna wydać wytyczne dotyczące stosowania i egzekwowania proponowanego 
rozporządzenia. Wytyczne te powinny być zredagowane prostym językiem, aby uczynić instrument 
bardziej dostępnym dla rodzin i ogólnie dla obywateli bez specjalistycznej wiedzy prawnej; 

2) sędziowie krajowi, urzędnicy służby cywilnej i prawnicy praktycy powinni przejść szkolenie, aby móc 
w jednolity sposób dokonać wykładni proponowanego rozporządzenia i je stosować; 

3) w każdym przypadku wątpliwości co do wykładni przepisu proponowanego rozporządzenia sędziowie 
krajowi powinni korzystać z mechanizmu odesłania prejudycjalnego, aby uzyskać od TSUE wiążącą 
wykładnię, która będzie miała jednolite zastosowanie we wszystkich państwach członkowskich; 

4) instytucje UE nie powinny zmieniać tego instrumentu, aby wyłączyć z jego zakresu dzieci 
urodzone przez surogatki. Wynika to z dwóch przyczyn: po pierwsze, biorąc pod uwagę, że celem 
proponowanego rozporządzenia jest ochrona i poszanowanie praw podstawowych i dobra dzieci, 
trudno byłoby uzasadnić wyłączenie z jego ochrony dzieci urodzonych przez surogatki, co stanowiłoby 
dyskryminację ze względu na urodzenie, sprzeczną z art. 21 Karty. Po drugie, jako państwa będące 
sygnatariuszami EKPC wszystkie państwa członkowskie Unii są już zobowiązane na mocy 
orzecznictwa ETPC do uznania, w pewnych okolicznościach, uznanego w innym państwie 
pochodzenia dzieci urodzonych przez surogatki;  

5) Komisja i państwa członkowskie muszą współpracować, aby przekonać Irlandię do skorzystania 
z klauzuli opt-in w celu przyjęcia i stosowania środka oraz do wyrażenia zgody na związanie się nim; 
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6) do proponowanego rozporządzenia należy dodać przepis, który będzie stanowił, że we wszystkich 
postępowaniach dotyczących ustalenia i uznawania pochodzenia dziecka, które wchodzą w zakres 
stosowania tego instrumentu, należy w miarę możliwości chronić prawo dziecka do poznania jego 
pochodzenia; 

7) Komisja jako strażniczka traktatów musi zapewnić, aby wyjątek dotyczący porządku publicznego 
przewidziany w proponowanym rozporządzeniu był interpretowany w sposób zawężający oraz aby 
państwa członkowskie mogły powoływać się na niego w drodze wyjątku i tylko wtedy, gdy istnieje 
rzeczywiste zagrożenie dla porządku publicznego i gdy jest to proporcjonalne, nie stanowi naruszenia 
praw podstawowych oraz nie jest sprzeczne z dobrem dziecka. Komisja powinna również zwrócić 
uwagę na powyższe wymogi w wytycznych, które powinna wydać zgodnie z zaleceniem 1; 

8)  Komisja powinna rozważyć rozszerzenie terytorialnego zakresu stosowania proponowanego 
rozporządzenia na sytuacje, w których pochodzenia dziecka zostało stwierdzone w państwie 
trzecim, z dwóch powodów. Po pierwsze, biorąc pod uwagę, że celem proponowanego rozporządzenia 
jest ochrona i poszanowanie praw podstawowych i dobra dzieci, trudno będzie uzasadnić wyłączenie 
z jego ochrony niektórych dzieci, a mianowicie dzieci urodzonych w państwie trzecim, w którym ustalono 
ich pochodzenie, ponieważ takie wyłączenie stanowi dyskryminację ze względu na urodzenie 
sprzeczną z art. 21 Karty. Po drugie, jako państwa będące sygnatariuszami EKPC wszystkie państwa 
członkowskie UE są już zobowiązane na mocy art. 8 EKPC, zgodnie z jego wykładnią dokonaną 
przez ETPC w jego orzecznictwie, do uznania pochodzenia dzieci (urodzonych przez surogatki 
i przysposobionych) uznanego w dowolnym państwie (w tym w państwie trzecim); 

9) Ze względu na wymóg jednomyślności w Radzie określony w podstawie prawnej wybranej przez Komisję 
instytucje UE muszą dołożyć wszelkich starań, aby przekonać wszystkie państwa członkowskie do 
zatwierdzenia w Radzie wniosku w (przynajmniej) obecnej formie. 

Oprócz powyższych zaleceń przedstawia się następujące zalecenia w celu usprawnienia transgranicznego 
uznawania pochodzenia dziecka w ramach obecnych ram prawnych: 

10) jeżeli Bułgaria nadal nie będzie się stosować do wyroku TSUE w sprawie V.M.A., Komisja powinna 
podjąć wobec tego państwa członkowskiego działania na podstawie art. 258 TFUE. Powinna również 
zweryfikować przestrzeganie tego wyroku przez pozostałe 26 państw członkowskich, i wyegzekwować 
je od tych, które się uchylają; 

11) Komisja powinna wydać komunikat wyjaśniający, że w sytuacjach wchodzących w zakres prawa UE 
wszystkie państwa członkowskie muszą zapewnić ciągłość prawną pochodzenia dziecka – niezależnie 
od tego, czy została ona ustalona w państwie członkowskim, czy w państwie trzecim – przynajmniej we 
wszystkich okolicznościach, w których zgodnie z orzecznictwem ETPC jest to wymagane na mocy EKPC. 
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