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Acest studiu, comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale al
Parlamentului European la cererea Comisiei pentru petitii, are ca scop analizarea propunerii Comisiei de
regulament privind recunoasterea filiatiei in UE. Studiul examineaza problema nerecunoasterii filiatiei intre
statele membre si cauzele acesteia, cadrul juridic actual si solutiile (partiale) pe care le ofera la aceasta
problema, contextul propunerii Comisiei si textul acesteia. Acesta oferd, de asemenea, o evaluare critica a
regulamentului propus si emite recomandari de politica in vederea imbunatatirii lui.

Acest studiu examineaza propunerea Comisiei de regulament privind recunoasterea transfrontaliera a
filiatiei in UE, al carei scop este de a facilita recunoasterea filiatiei in cadrul UE prin armonizarea normelor
internationale private ale statelor membre in ceea ce priveste stabilirea si recunoasterea filiatiei in situatii
transfrontaliere.

Problema nerecunoasterii filiatiei in UE rezulta din existenta unor norme diferite de drept material al familiei
privind filiatia in statele membre, combinate cu faptul ca fiecare stat membru are norme diferite de drept
international privat pentru stabilirea si recunoasterea filiatiei in situatii transfrontaliere. Statele membre
au, de asemenea, norme diferite de drept international privat in ceea ce priveste recunoasterea filiatiei
deja stabilite in strainatate si, prin urmare, unele state membre vor recunoaste automat aceasta filiatie,
in timp ce altele nu.

in prezent, legislatia UE nu ofera o solutie completa la problema nerecunoasterii filiatiei. in discursul sau
privind starea Uniunii din septembrie 2020, presedinta Comisiei a declarat ca ,daca sunteti parinte intr-o tara,
sunteti pdrinte in toate tarile” si a declarat cd va pleda pentru recunoasterea reciproca a relatiilor de familie in
UE. Lucrarile privind propunerea de regulament au inceput la scurt timp dupa aceea, in februarie 2021, iar
propunerea a fost adoptata la 7 decembrie 2022.

Regulamentul propus prevede:

a) adoptarea de norme comune pentru stabilirea instantelor din statele membre care sunt competente in
chestiuni legate de stabilirea filiatiei in situatii transfrontaliere;

b) adoptarea unor norme comune pentru stabilirea legii aplicabile stabilirii filiatiei in situatii transfrontaliere;
c) oobligatie de recunoastere reciproca a filiatiei stabilita intr-un stat membru;

d) crearea unui certificat european de filiatie, care poate fi eliberat de statul membru in care a fost stabilita
filiatia si care poate fi utilizat pentru a dovedi filiatia in toate celelalte state membre.

' Studiul complet in limba engleza:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL STU(2023)746632 EN.pdf
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Regulamentul propus reprezinta un pas foarte pozitiv catre o solutie cuprinzatoare la nivelul UE la problema
nerecunoasterii filiatiei in UE, in situatiile in care exista un element transfrontalier. Aceasta va spori securitatea
juridica si va economisi timp si costuri, atat pentru familiile care se afla intr-o situatie in care exista un
element transfrontalier, cat si pentru autoritatile judiciare si administrative ale statelor membre implicate in
procedurile de stabilire si recunoastere a filiatiei. Securitatea juridica si previzibilitatea vor fi consolidate in
continuare prin introducerea certificatului european de filiatie. Regulamentul propus are ca obiectiv central
protejarea drepturilor copilului si acest lucru se reflecta, printre altele, in faptul ca este un instrumentincluziv,
axat pe copii, care acopera situatia — si, prin urmare, protejeaza drepturile - fiecdrui copil a carei filiatie a fost
stabilita intr-un stat membru. Dacd va intra in vigoare, acesta va rezolva multe dintre problemele si dificultatile
cu care se confrunta familiile intr-un context transfrontalier.

Cu toate acestea, exista o serie de lacune in materie de protectie care vor persista chiar daca regulamentul
propus va intra in vigoare: instrumentul nu se va aplica Danemarcei si nu este clar daca Irlanda isi va
exercita optiunea de participare pentru a-si asuma obligatii in temeiul acestuia; are un domeniu de aplicare
teritorial limitat prin faptul ca exclude toate situatiile in care filiatia este stabilita intr-o tara terta; nu include
garantii pentru protejarea dreptului copilului de a-si cunoaste originea; si include o exceptie de ordine
publica care poate fi utilizata in mod abuziv de catre statele membre pentru a evita obligatiile care le revin in
temeiul instrumentului. Cu toate acestea, cea mai mare provocare va fi aceea de a se asigura cd propunerea
va intra intr-adevar in vigoare: obtinerea aprobarii unanime a propunerii de catre toate statele membre in
cadrul Consiliului — astfel cum se prevede in temeiul juridic ales [articolul 81 alineatul (3) din TFUE] - va fi extrem
de dificila si, in cele din urma, se poate dovedi imposibila.

In consecinta, ca raspuns la lacunele si provocarile de mai sus, studiul face urmatoarele recomandari cu privire
la propunere:

(1) Comisia ar trebui sa emita orientari privind aplicarea si asigurarea respectarii regulamentului propus.
Aceste orientari ar trebui sa fie emise intr-un limbaj simplu, pentru a face instrumentul mai accesibil
familiilor si, in general, publicului fara cunostinte juridice speciale.

(2)  judecatorii nationali, functionarii publici si practicienii din domeniul dreptului ar trebui sa beneficieze de
formare pentru a putea interpreta si aplica regulamentul propus in mod uniform.

(3)  oride cate ori vor exista indoieli cu privire la interpretarea unei dispozitii din propunerea de regulament,
judecatorii nationali ar trebui sa utilizeze mecanismul trimiterii preliminare pentru a obtine o
interpretare cu valoare de autoritate din partea CJUE, care va fi aplicabila in mod uniform in toate
statele membre.

(4) Institutiile UE nu ar trebui sa modifice instrumentul pentru a exclude copiii nascuti de mame
purtatoare din domeniul sau de aplicare. Aceasts situatie are o dubla explicatie. in primul rand, avand
in vedere ca scopul propunerii de regulament este de a proteja si de a respecta drepturile fundamentale
si interesul superior al copiilor, ar fi dificil sa se justifice excluderea de la protectia pe care o stabileste a
copiilor ndscuti de mame purtatoare, ceea ce ar constitui o discriminare pe motiv de nastere contrara
articolului 21 din Carta. in al doilea rand, in calitate de state semnatare ale CEDO, jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului impune deja tuturor statelor membre ale Uniunii sa recunoasca, in
anumite imprejurari, filiatia copiilor nascuti de mame purtatoare stabilita in alta tara.

(5)  Comisia si statele membre trebuie sa colaboreze pentru a convinge Irlanda sa participe la adoptarea si
aplicarea masurii si sa accepte sa isi asume obligatii in temeiul acesteia.

(6) La propunerea de regulament ar trebui adaugata o dispozitie care sa prevada c4, in toate procedurile
privind stabilirea si recunoasterea filiatiei care intra in domeniul de aplicare al prezentului instrument,
dreptul copilului de a-si cunoaste originea ar trebui, in mdsura posibilului, sa fie protejat.
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Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, trebuie sa se asigure ca exceptia de ordine publica
prevazutd in propunerea de regulament este interpretata in mod restrictiv si ca statelor membre li se
permite sa se bazeze pe aceasta in mod exceptional si numai atunci cand exista un pericol real pentru
ordinea publica si atunci cand acest lucru este proportional, nu constituie o incélcare a drepturilor
fundamentale si nu contravine interesului superior al copilului. Cerintele de mai sus ar trebui, de
asemenea, sa fie mentionate de Comisie in orientarile pe care ar trebui sa le emita in conformitate cu
recomandarea 1.

Comisia ar trebui sa ia in considerare extinderea domeniului de aplicare teritoriala al
regulamentului propus la situatiile in care filiatia a fost stabilita intr-un stat tert, din doua motive.
In primul rand, avand in vedere ca scopul propunerii de regulament este de a proteja si de a respecta
drepturile fundamentale si interesul superior al copilului, va fi dificil sa se justifice excluderea de la
protectia pe care o stabileste a anumitor copii, si anume a copiilor ndscuti intr-un stat tert unde a fost
stabilita filiatia, deoarece o astfel de excludere ar constitui o discriminare pe motiv de nastere
contrara articolului 21 din Carta. in al doilea rand, in calitate de state semnatare ale CEDO, toate statele
membre ale UE sunt deja obligate prin articolul 8 din CEDO, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa, sa recunoasca filiatia copiilor (nascuti de
mame purtatoare si adoptati), astfel cum a fost stabilita in orice tard (inclusiv intr-o tara terta).

Avand in vedere cerinta unanimitatii in Consiliu prevazuta in temeiul juridic ales de Comisie, institutiile
UE trebuie sa depuna eforturi sustinute pentru a convinge toate statele membre sa aprobe in cadrul
Consiliului propunerea (cel putin) in forma ei actuala.

in plus fata de recomandarile de mai sus, se fac urmatoarele recomandari pentru a consolida recunoasterea
transfrontaliera a filiatiei in temeiul cadrului juridic actual:

(10)

in cazul in care Bulgaria continua si nu respecte hotararea CJUE in cauza V.M.A., Comisia ar trebui sa ia
masuri de executare impotriva statului membru respectiv in temeiul articolului 258 din TFUE. Comisia
ar trebui sa examineze si daca celelalte 26 state membre respecta hotdrarea si sa ia mdsuri de
constrangere impotriva oricarui stat membru care nu o respecta.

Comisia ar trebui sa emitd o comunicare care sa clarifice faptul cd, in situatiile care intra in domeniul de
aplicare al dreptului UE, toate statele membre trebuie sa asigure continuitatea juridica a filiatiei unui
copil - indiferent daca aceasta a fost stabilit intr-un stat membru sau intr-o tard terta — cel putin in toate
circumstantele in care, in conformitate cu jurisprudenta CEDO, acest lucru este necesar in temeiul CEDO.



IPOL | Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale

Declinarea responsabilitatii si drepturile de autor Opiniile exprimate in acest document sunt exclusiv responsabilitatea autorilor si nu
reprezinta neaparat pozitia oficiala a Parlamentului European. Reproducerea si traducerea documentului in scopuri necomerciale sunt
autorizate, cu conditia ca sursa sa fie mentionata si ca Parlamentul European sa fie anuntat in prealabil si sa primeasca un exemplar. © Uniunea
Europeana, 2023.

Autor extern:
Alina TRYFONIDOU, profesor de drept european, Universitatea Neapolis Pafos (Cipru)

Administrator de cercetare responsabil: Ottavio MARZOCCHI Asistenta editoriala: Sybille PECSTEEN de BUYTSWERVE
Contact: poldep-citizens@europarl.europa.eu

Acest document este disponibil pe internet la adresa: https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/supporting-analyses/sa-highlights

PE 746.632
IP/C/PETI/1C/2022-092

Imprimare ISBN 978-92-848-0688-1 | doi: 10.2861/212019 | QA-03-23-197-RO-C
PDF ISBN 978-92-848-0706-2 | doi: 10.2861/508602 | QA-03-23-197-RO-N


mailto:poldep-citizens@europarl.europa.eu
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/supporting-analyses/sa-highlights

	Recunoașterea juridică transfrontalieră a filiației în UE 0F
	REZUMAT
	Acest studiu, comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetățenilor și afaceri constituționale al Parlamentului European la cererea Comisiei pentru petiții, are ca scop analizarea propunerii Comisiei de regulament privind recunoașterea filia...
	Declinarea responsabilității și drepturile de autor Opiniile exprimate în acest document sunt exclusiv responsabilitatea autorilor și nu reprezintă neapărat poziția oficială a Parlamentului European. Reproducerea și traducerea documentului în scopuri ...
	Autor extern:
	Alina TRYFONIDOU, profesor de drept european, Universitatea Neapolis Pafos (Cipru)
	Administrator de cercetare responsabil: Ottavio MARZOCCHI     Asistentă editorială: Sybille PECSTEEN de BUYTSWERVE



