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Acest studiu examinează propunerea Comisiei de regulament privind recunoașterea transfrontalieră a 
filiației în UE, al cărei scop este de a facilita recunoașterea filiației în cadrul UE prin armonizarea normelor 
internaționale private ale statelor membre în ceea ce privește stabilirea și recunoașterea filiației în situații 
transfrontaliere. 

Problema nerecunoașterii filiației în UE rezultă din existența unor norme diferite de drept material al familiei 
privind filiația în statele membre, combinate cu faptul că fiecare stat membru are norme diferite de drept 
internațional privat pentru stabilirea și recunoașterea filiației în situații transfrontaliere. Statele membre 
au, de asemenea, norme diferite de drept internațional privat în ceea ce privește recunoașterea filiației 
deja stabilite în străinătate și, prin urmare, unele state membre vor recunoaște automat această filiație, 
în timp ce altele nu. 

În prezent, legislația UE nu oferă o soluție completă la problema nerecunoașterii filiației. În discursul său 
privind starea Uniunii din septembrie 2020, președinta Comisiei a declarat că „dacă sunteți părinte într-o țară, 
sunteți părinte în toate țările” și a declarat că va pleda pentru recunoașterea reciprocă a relațiilor de familie în 
UE. Lucrările privind propunerea de regulament au început la scurt timp după aceea, în februarie 2021, iar 
propunerea a fost adoptată la 7 decembrie 2022.  

Regulamentul propus prevede:  

a) adoptarea de norme comune pentru stabilirea instanțelor din statele membre care sunt competente în 
chestiuni legate de stabilirea filiației în situații transfrontaliere;  

b) adoptarea unor norme comune pentru stabilirea legii aplicabile stabilirii filiației în situații transfrontaliere;  

c) o obligație de recunoaștere reciprocă a filiației stabilită într-un stat membru;  

d) crearea unui certificat european de filiație, care poate fi eliberat de statul membru în care a fost stabilită 
filiația și care poate fi utilizat pentru a dovedi filiația în toate celelalte state membre.  

                                                             
1  Studiul complet în limba engleză:   

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf 

REZUMAT 

Acest studiu, comandat de Departamentul tematic pentru drepturile cetățenilor și afaceri constituționale al 
Parlamentului European la cererea Comisiei pentru petiții, are ca scop analizarea propunerii Comisiei de 
regulament privind recunoașterea filiației în UE. Studiul examinează problema nerecunoașterii filiației între 
statele membre și cauzele acesteia, cadrul juridic actual și soluțiile (parțiale) pe care le oferă la această 
problemă, contextul propunerii Comisiei și textul acesteia. Acesta oferă, de asemenea, o evaluare critică a 
regulamentului propus și emite recomandări de politică în vederea îmbunătățirii lui.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf
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Regulamentul propus reprezintă un pas foarte pozitiv către o soluție cuprinzătoare la nivelul UE la problema 
nerecunoașterii filiației în UE, în situațiile în care există un element transfrontalier. Aceasta va spori securitatea 
juridică și va economisi timp și costuri, atât pentru familiile care se află într-o situație în care există un 
element transfrontalier, cât și pentru autoritățile judiciare și administrative ale statelor membre implicate în 
procedurile de stabilire și recunoaștere a filiației. Securitatea juridică și previzibilitatea vor fi consolidate în 
continuare prin introducerea certificatului european de filiație. Regulamentul propus are ca obiectiv central 
protejarea drepturilor copilului și acest lucru se reflectă, printre altele, în faptul că este un instrument incluziv, 
axat pe copii, care acoperă situația – și, prin urmare, protejează drepturile – fiecărui copil a cărei filiație a fost 
stabilită într-un stat membru. Dacă va intra în vigoare, acesta va rezolva multe dintre problemele și dificultățile 
cu care se confruntă familiile într-un context transfrontalier. 

Cu toate acestea, există o serie de lacune în materie de protecție care vor persista chiar dacă regulamentul 
propus va intra în vigoare: instrumentul nu se va aplica Danemarcei și nu este clar dacă Irlanda își va 
exercita opțiunea de participare pentru a-și asuma obligații în temeiul acestuia; are un domeniu de aplicare 
teritorial limitat prin faptul că exclude toate situațiile în care filiația este stabilită într-o țară terță; nu include 
garanții pentru protejarea dreptului copilului de a-și cunoaște originea; și include o excepție de ordine 
publică care poate fi utilizată în mod abuziv de către statele membre pentru a evita obligațiile care le revin în 
temeiul instrumentului. Cu toate acestea, cea mai mare provocare va fi aceea de a se asigura că propunerea 
va intra într-adevăr în vigoare: obținerea aprobării unanime a propunerii de către toate statele membre în 
cadrul Consiliului – astfel cum se prevede în temeiul juridic ales [articolul 81 alineatul (3) din TFUE] – va fi extrem 
de dificilă și, în cele din urmă, se poate dovedi imposibilă.  

În consecință, ca răspuns la lacunele și provocările de mai sus, studiul face următoarele recomandări cu privire 
la propunere: 

(1) Comisia ar trebui să emită orientări privind aplicarea și asigurarea respectării regulamentului propus. 
Aceste orientări ar trebui să fie emise într-un limbaj simplu, pentru a face instrumentul mai accesibil 
familiilor și, în general, publicului fără cunoștințe juridice speciale. 

(2) judecătorii naționali, funcționarii publici și practicienii din domeniul dreptului ar trebui să beneficieze de 
formare pentru a putea interpreta și aplica regulamentul propus în mod uniform. 

(3) ori de câte ori vor exista îndoieli cu privire la interpretarea unei dispoziții din propunerea de regulament, 
judecătorii naționali ar trebui să utilizeze mecanismul trimiterii preliminare pentru a obține o 
interpretare cu valoare de autoritate din partea CJUE, care va fi aplicabilă în mod uniform în toate 
statele membre. 

(4) Instituțiile UE nu ar trebui să modifice instrumentul pentru a exclude copiii născuți de mame 
purtătoare din domeniul său de aplicare. Această situație are o dublă explicație. În primul rând, având 
în vedere că scopul propunerii de regulament este de a proteja și de a respecta drepturile fundamentale 
și interesul superior al copiilor, ar fi dificil să se justifice excluderea de la protecția pe care o stabilește a 
copiilor născuți de mame purtătoare, ceea ce ar constitui o discriminare pe motiv de naștere contrară 
articolului 21 din Cartă. În al doilea rând, în calitate de state semnatare ale CEDO, jurisprudența Curții 
Europene a Drepturilor Omului impune deja tuturor statelor membre ale Uniunii să recunoască, în 
anumite împrejurări, filiația copiilor născuți de mame purtătoare stabilită în altă țară.  

(5) Comisia și statele membre trebuie să colaboreze pentru a convinge Irlanda să participe la adoptarea și 
aplicarea măsurii și să accepte să își asume obligații în temeiul acesteia. 

(6) La propunerea de regulament ar trebui adăugată o dispoziție care să prevadă că, în toate procedurile 
privind stabilirea și recunoașterea filiației care intră în domeniul de aplicare al prezentului instrument, 
dreptul copilului de a-și cunoaște originea ar trebui, în măsura posibilului, să fie protejat. 
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(7) Comisia, în calitate de gardian al tratatelor, trebuie să se asigure că excepția de ordine publică 
prevăzută în propunerea de regulament este interpretată în mod restrictiv și că statelor membre li se 
permite să se bazeze pe aceasta în mod excepțional și numai atunci când există un pericol real pentru 
ordinea publică și atunci când acest lucru este proporțional, nu constituie o încălcare a drepturilor 
fundamentale și nu contravine interesului superior al copilului. Cerințele de mai sus ar trebui, de 
asemenea, să fie menționate de Comisie în orientările pe care ar trebui să le emită în conformitate cu 
recomandarea 1. 

(8)  Comisia ar trebui să ia în considerare extinderea domeniului de aplicare teritorială al 
regulamentului propus la situațiile în care filiația a fost stabilită într-un stat terț, din două motive. 
În primul rând, având în vedere că scopul propunerii de regulament este de a proteja și de a respecta 
drepturile fundamentale și interesul superior al copilului, va fi dificil să se justifice excluderea de la 
protecția pe care o stabilește a anumitor copii, și anume a copiilor născuți într-un stat terț unde a fost 
stabilită filiația, deoarece o astfel de excludere ar constitui o discriminare pe motiv de naștere 
contrară articolului 21 din Cartă. În al doilea rând, în calitate de state semnatare ale CEDO, toate statele 
membre ale UE sunt deja obligate prin articolul 8 din CEDO, astfel cum a fost interpretat de Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului în jurisprudența sa, să recunoască filiația copiilor (născuți de 
mame purtătoare și adoptați), astfel cum a fost stabilită în orice țară (inclusiv într-o țară terță). 

(9) Având în vedere cerința unanimității în Consiliu prevăzută în temeiul juridic ales de Comisie, instituțiile 
UE trebuie să depună eforturi susținute pentru a convinge toate statele membre să aprobe în cadrul 
Consiliului propunerea (cel puțin) în forma ei actuală. 

În plus față de recomandările de mai sus, se fac următoarele recomandări pentru a consolida recunoașterea 
transfrontalieră a filiației în temeiul cadrului juridic actual: 

(10) În cazul în care Bulgaria continuă să nu respecte hotărârea CJUE în cauza V.M.A., Comisia ar trebui să ia 
măsuri de executare împotriva statului membru respectiv în temeiul articolului 258 din TFUE. Comisia 
ar trebui să examineze și dacă celelalte 26 state membre respectă hotărârea și să ia măsuri de 
constrângere împotriva oricărui stat membru care nu o respectă. 

(11) Comisia ar trebui să emită o comunicare care să clarifice faptul că, în situațiile care intră în domeniul de 
aplicare al dreptului UE, toate statele membre trebuie să asigure continuitatea juridică a filiației unui 
copil – indiferent dacă aceasta a fost stabilit într-un stat membru sau într-o țară terță – cel puțin în toate 
circumstanțele în care, în conformitate cu jurisprudența CEDO, acest lucru este necesar în temeiul CEDO. 
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