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Cezhraničné právne uznávanie rodičovstva v EÚ1 

 

 
V predmetnej štúdii sa skúma návrh nariadenia Komisie o cezhraničnom uznávaní rodičovstva v EÚ, ktoré 
má uľahčiť uznávanie rodičovstva v rámci EÚ prostredníctvom harmonizácie pravidiel medzinárodného práva 
súkromného v členských štátoch v oblasti určenia a uznávania rodičovstva v cezhraničných situáciách. 

Problém neuznávania rodičovstva v EÚ vyplýva z existencie rôznych hmotnoprávnych pravidiel rodinného 
práva týkajúcich sa rodičovstva v členských štátoch v spojení so skutočnosťou, že v jednotlivých členských 
štátoch platia iné pravidlá medzinárodného práva súkromného v oblasti určovania a uznávania 
rodičovstva v cezhraničných situáciách. Členské štáty majú tiež odlišné pravidlá medzinárodného práva 
súkromného, pokiaľ ide o uznávanie rodičovstva, ktoré už bolo určené v zahraničí, a preto niektoré 
členské štáty takéto rodičovstvo automaticky uznávajú, zatiaľ čo iné nie. 

Právo EÚ v súčasnosti neumožňuje komplexné riešenie problému neuznávania rodičovstva. 
Predsedníčka Komisie vo svojom prejave o stave Únie v septembri 2020 uviedla, že „ak ste rodičom v jednej 
krajine, ste rodičom aj v každej inej krajine“ a vyhlásila, že bude presadzovať vzájomné uznávanie rodinných 
vzťahov v EÚ. Krátko nato, vo februári 2021, sa začal pripravovať návrh nariadenia a 7. decembra 2022 bol 
prijatý.  

Navrhované nariadenie obsahuje tieto ustanovenia:  

a) ustanovenie o prijatí spoločných pravidiel určovania súdov členských štátov, ktoré majú právomoc konať 
vo veciach súvisiacich s určením rodičovstva v cezhraničných situáciách;  

b) ustanovenie o prijatí spoločných pravidiel určovania rozhodného práva pre určenie rodičovstva 
v cezhraničných situáciách;  

c) ustanovenie o povinnosti vzájomného uznávania rodičovstva určeného v jednom členskom štáte;  

d) ustanovenie o zavedení európskeho osvedčenia o rodičovstve, ktoré môže vydať ten členský štát, 
v ktorom bolo rodičovstvo určené a možno ním preukázať rodičovstvo vo všetkých ostatných členských 
štátoch.  

                                                             
1 Úplné znenie štúdie v anglickom jazyku:  
 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf 

ABSTRAKT 

Cieľom štúdie, ktorej vypracovanie na žiadosť Výboru pre petície zadala tematická sekcia Európskeho 
parlamentu pre práva občanov a ústavné veci, je analyzovať návrh nariadenia Komisie o uznávaní 
rodičovstva v EÚ. V štúdii sa skúma problém neuznávania rodičovstva medzi členskými štátmi a jeho príčiny, 
súčasný právny rámec a (čiastočné) riešenia tohto problému, ktoré platný rámec ponúka, východiská návrhu 
Komisie a jeho znenie. Štúdia tiež zahŕňa kritické posúdenie navrhovaného nariadenia a predkladá politické 
odporúčania na jeho zlepšenie.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf
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Navrhované nariadenie predstavuje mimoriadne pozitívny krok smerom ku komplexnému riešeniu problému 
neuznávania rodičovstva v EÚ v situáciách s cezhraničným aspektom. Prispeje ku zvýšeniu právnej istoty 
a ušetrí sa čas i náklady rodinám, ktorých situácia zahŕňa cezhraničný aspekt, ako aj súdnym a správnym 
orgánom členských štátov účastniacim sa konaní o určení a uznaní rodičovstva. Právna istota 
a predvídateľnosť sa ďalej zvýšia vďaka zavedeniu európskeho osvedčenia o rodičovstve. Ústrednou témou 
navrhovaného nariadenia je ochrana práv dieťaťa, čo sa okrem iného odráža v tom, že predstavuje inkluzívny 
nástroj zameraný na dieťa, ktorý sa vzťahuje na situáciu – a teda chráni práva – každého dieťaťa, ktorého 
rodičovstvo bolo stanovené v členskom štáte. Ak nadobudne účinnosť, vyriešia sa mnohé problémy a ťažkosti, 
s ktorými sa rodiny stretávajú v cezhraničných súvislostiach. 

Ochrana práv dieťaťa však vykazuje viacero nedostatkov, ktoré pretrvajú aj v prípade nadobudnutia 
účinnosti navrhovaného nariadenia: nariadenie sa nebude vzťahovať na Dánsko a nie je jasné, či Írsko 
využije možnosť pripojiť sa k nariadeniu a byť ním viazané; nariadenie má obmedzenú územnú pôsobnosť 
v tom zmysle, že vylučuje všetky prípady stanovenia rodičovstva v tretej krajine; nezahŕňa žiadne záruky, 
pokiaľ ide o ochranu práva dieťaťa poznať svoj pôvod; obsahuje výhradu verejného poriadku, ktorú by 
členské štáty mohli zneužívať, aby sa vyhli plneniu povinností vyplývajúcich z tohto nástroja. Najväčšou 
výzvou však bude zabezpečiť, aby návrh skutočne nadobudol účinnosť: dosiahnutie jednomyseľného 
schválenia návrhu všetkými členskými štátmi v Rade – ako si to vyžaduje zvolený právny základ (článok 81 
ods. 3 ZFEÚ) – bude určite náročné a nakoniec sa môže ukázať ako nemožné.  

Štúdia reaguje na uvedené nedostatky a výzvy a v súvislosti s návrhom predkladá tieto odporúčania: 

(1) Komisia by mala vydať usmernenia o uplatňovaní a presadzovaní navrhovaného nariadenia. 
Usmernenia by sa mali formulovať jednoducho, aby bol nástroj prístupnejší rodinám a všeobecne 
verejnosti bez osobitných právnych znalostí. 

(2) Vnútroštátni sudcovia, úradníci a právnici by mali absolvovať odbornú prípravu, aby boli schopní 
navrhované nariadenie jednotne vykladať a uplatňovať. 

(3) Pokiaľ by vnútroštátni sudcovia mali pochybnosti o výklade niektorého ustanovenia navrhovaného 
nariadenia, mali by využiť mechanizmus prejudiciálneho konania, aby získali autoritatívny výklad 
od SDEÚ, ktorý bude možné jednotne uplatňovať vo všetkých členských štátoch. 

(4) Inštitúcie EÚ by nemali nástroj meniť s cieľom vylúčiť z jeho pôsobnosti deti, ktoré donosila 
a porodila náhradná matka. Má to dva dôvody. Po prvé, vzhľadom na to, že cieľom navrhovaného 
nariadenia je chrániť a rešpektovať základné práva a najlepšie záujmy detí, bolo by ťažké odôvodniť 
vylúčenie z jeho ochrany deti, ktoré donosila a porodila náhradná matka. Znamenalo by to 
diskrimináciu na základe narodenia v rozpore s článkom 21 charty. Po druhé, všetky členské štáty 
EÚ sú ako signatárske štáty EDĽP na základe judikatúry ESĽP už dnes povinné za určitých okolností 
uznať rodičovstvo detí, ktoré donosila a porodila náhradná matka, určené v inej krajine.  

(5) Komisia a členské štáty musia spolupracovať s cieľom presvedčiť Írsko, aby sa rozhodlo prijať 
a uplatňovať toto opatrenie a aby súhlasilo s jeho záväznosťou. 

(6) Do navrhovaného nariadenia by sa malo doplniť ustanovenie, v ktorom sa uvedie, že vo všetkých 
konaniach týkajúcich sa určenia a uznania rodičovstva, ktoré patria do rozsahu pôsobnosti tohto 
nástroja, by sa malo v čo najväčšej miere chrániť právo dieťaťa poznať svoj pôvod. 

(7) Komisia ako strážkyňa zmlúv musí zabezpečiť, aby sa výhrada verejného poriadku stanovená 
v navrhovanom nariadení vykladala reštriktívne, aby sa na ňu členské štáty smeli odvolávať 
výnimočne a len vtedy, keď existuje skutočné nebezpečenstvo pre verejný poriadok a keď je to 
primerané, neznamená to porušenie základných práv a nie je to v rozpore s najlepším záujmom dieťaťa. 
Uvedené požiadavky by mala Komisia uviesť aj v usmerneniach, ktoré by mala vydať podľa 
odporúčania 1. 
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(8)  Komisia by mala zvážiť rozšírenie územnej pôsobnosti navrhovaného nariadenia na situácie, keď 
bolo rodičovstvo stanovené v treťom štáte, a to z dvoch dôvodov. Po prvé, vzhľadom na to, že cieľom 
navrhovaného nariadenia je chrániť a rešpektovať základné práva a najlepšie záujmy detí, ťažko by sa 
odôvodnilo vylúčenie niektorých detí z jeho ochrany, konkrétne detí, ktoré sa narodili v treťom štáte, kde 
bolo stanovené ich rodičovstvo, keďže takéto vylúčenie predstavuje diskrimináciu na základe 
narodenia, čo je v rozpore s článkom 21 charty. Po druhé, všetky členské štáty EÚ ako signatárske 
štáty EDĽP sú na základe článku 8 EDĽP, ako ho vo svojej judikatúre vykladá ESĽP, už teraz povinné 
uznávať rodičovstvo detí (donosených a porodených náhradnou matkou a adoptovaných), ktoré 
bolo stanovené v ktorejkoľvek krajine (vrátane tretej krajiny). 

(9) Vzhľadom na požiadavku jednomyseľnosti v Rade stanovenú v právnom základe, ktorý si vybrala 
Komisia, sa inštitúcie EÚ musia intenzívne snažiť presvedčiť všetky členské štáty, aby v Rade schválili 
návrh (aspoň) v jeho súčasnej podobe. 

Okrem uvedených odporúčaní sa v záujme zlepšenia cezhraničného uznávania rodičovstva podľa platného 
právneho rámca predkladajú aj tieto odporúčania: 

(10) Ak Bulharsko naďalej nebude dodržiavať rozsudok SDEÚ vo veci V.M.A., Komisia by mala proti tomuto 
členskému štátu podniknúť kroky na presadenie práva podľa článku 258 ZFEÚ. Komisia by tiež mala 
preskúmať, či uvedený rozsudok dodržiava ostatných 26 členských štátov a prijať opatrenia na 
presadenie práva proti tým členských štátom, ktoré ho nedodržiavajú. 

(11) Komisia by mala vydať oznámenie, v ktorom by objasnila, že v situáciách patriacich do rozsahu 
pôsobnosti práva EÚ musia všetky členské štáty zabezpečiť právnu kontinuitu príbuzenských 
vzťahov dieťaťa – bez ohľadu na to, či boli stanovené v členskom štáte alebo v tretej krajine – aspoň za 
všetkých okolností, za ktorých sa to podľa judikatúry ESĽP vyžaduje v EDĽP. 

 

 
 

 

Vyhlásenie o odmietnutí zodpovednosti a autorské práva Za stanoviská vyjadrené v tomto dokumente nesú výlučnú zodpovednosť ich 
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