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ABSTRAKT

Cielom Studie, ktorej vypracovanie na Ziadost Vyboru pre peticie zadala tematicka sekcia Eurépskeho
parlamentu pre prava obcanov a Ustavné veci, je analyzovat ndvrh nariadenia Komisie o uznavani
rodi¢ovstva v EU. V $tudii sa skima problém neuznavania rodi¢ovstva medzi ¢lenskymi $tatmi a jeho priciny,
sucasny pravny ramec a (Ciasto¢né) rieSenia tohto problému, ktoré platny rdmec ponuka, vychodiska navrhu
Komisie a jeho znenie. Studia tiez zahfa kritické posudenie navrhovaného nariadenia a predklada politické
odporucania na jeho zlepsenie.

V predmetnej 3tudii sa skima navrh nariadenia Komisie o cezhraniénom uznavani rodi¢ovstva v EU, ktoré
ma ulahcit uznavanie rodicovstva v ramci EU prostrednictvom harmonizacie pravidiel medzinarodného prava
sukromného v ¢lenskych statoch v oblasti uréenia a uznavania rodi¢ovstva v cezhrani¢nych situdciach.

Problém neuznavania rodi¢ovstva v EU vyplyva z existencie réznych hmotnopravnych pravidiel rodinného
prava tykajucich sa rodi¢ovstva v ¢lenskych $tatoch v spojeni so skuto¢nostou, ze v jednotlivych ¢lenskych
Statoch platia iné pravidla medzinarodného prava sukromného voblasti urcovania auznavania
rodi¢ovstva v cezhraniénych situaciach. Clenské $taty maju tieZ odlisné pravidla medzinarodného prava
sukromného, pokial ide o uzndvanie rodicovstva, ktoré uz bolo uréené v zahranici, a preto niektoré
clenské Staty takéto rodicovstvo automaticky uznavaju, zatial ¢o iné nie.

Pravo EU vsucasnosti neumoziiuje komplexné riesenie problému neuznavania rodicovstva.
Predsedni¢ka Komisie vo svojom prejave o stave Unie v septembri 2020 uviedla, Ze ,ak ste rodi¢om v jednej
krajine, ste rodi¢com aj v kazdej inej krajine” a vyhlasila, ze bude presadzovat vzajomné uznavanie rodinnych
vztahov v EU. Kratko nato, vo februari 2021, sa zacal pripravovat navrh nariadenia a 7. decembra 2022 bol
prijaty.

Navrhované nariadenie obsahuje tieto ustanovenia:

a) ustanovenie o prijati spolo¢nych pravidiel ur¢ovania sudov ¢lenskych statov, ktoré majui pravomoc konat
vo veciach suvisiacich s uréenim rodi¢ovstva v cezhrani¢nych situaciach;

b) ustanovenie o prijati spolo¢nych pravidiel ur¢ovania rozhodného prava pre urlenie rodi¢ovstva
v cezhrani¢nych situaciach;

C) ustanovenie o povinnosti vzajomného uznavania rodi¢ovstva ur¢eného v jednom ¢lenskom state;

d) ustanovenie o zavedeni europskeho osvedcenia o rodicovstve, ktoré moze vydat ten clensky S$tét,

v ktorom bolo rodicovstvo uréené a mozno nim preukdazat rodicovstvo vo vsetkych ostatnych ¢lenskych
Statoch.

' Uplné znenie $tudie v anglickom jazyku:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL STU(2023)746632 EN.pdf

Tematicka sekcia pre prava obclanov a Ustavné veci
Generalne riaditelstvo pre vnutorné politiky
PE 746.632 — jun 2023
SR 1279243 SK



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf

IPOL | Tematicka sekcia pre prava obcanov a Ustavné veci

Navrhované nariadenie predstavuje mimoriadne pozitivny krok smerom ku komplexnému rieseniu problému
neuznavania rodi¢ovstva v EU v situacidch s cezhraniénym aspektom. Prispeje ku zvy$eniu pravnej istoty
a usetri sa cas i naklady rodinam, ktorych situacia zahffa cezhrani¢ny aspekt, ako aj sidnym a spravnym
organom clenskych Statov Ucastniacim sa konani oureni auznani rodiCovstva. Pravna istota
a predvidatelnost sa dalej zvysia vdaka zavedeniu eurépskeho osvedéenia o rodi¢ovstve. Ustrednou témou
navrhovaného nariadenia je ochrana prav dietata, o sa okrem iného odraza v tom, Ze predstavuje inkluzivny
nastroj zamerany na dieta, ktory sa vztahuje na situdciu - ateda chrdni prava - kaZdého dietata, ktorého
rodi¢ovstvo bolo stanovené v ¢lenskom $tate. Ak nadobudne Gc¢innost, vyriesia sa mnohé problémy a tazkosti,
s ktorymi sa rodiny stretavaju v cezhrani¢nych suvislostiach.

Ochrana prav dietata vsak vykazuje viacero nedostatkov, ktoré pretrvaju aj v pripade nadobudnutia
acinnosti navrhovaného nariadenia: nariadenie sa nebude vztahovat na Dansko a nie je jasné, éi irsko
vyuzije moznost pripojit sa k nariadeniu a byt nim viazané; nariadenie méd obmedzent tizemnu pésobnost
v tom zmysle, ze vyluCuje vietky pripady stanovenia rodiovstva v tretej krajine; nezahffa ziadne zaruky,
pokial'ide o ochranu prava dietata poznat svoj povod; obsahuje vyhradu verejného poriadku, ktoru by
¢lenské staty mohli zneuzivat, aby sa vyhli plneniu povinnosti vyplyvajucich ztohto nastroja. Najvaésou
vyzvou viak bude zabezpecit, aby ndvrh skuto¢ne nadobudol uGcinnost: dosiahnutie jednomyselného
schvalenia navrhu vietkymi ¢lenskymi Statmi v Rade - ako si to vyzaduje zvoleny pravny zaklad (¢lanok 81
ods. 3 ZFEU) - bude ur¢ite ndro¢né a nakoniec sa moze ukazat ako nemozné.

Studia reaguje na uvedené nedostatky a vyzvy a v stvislosti s ndvrhom predklada tieto odporaéania:

(1) Komisia by mala vydat usmernenia o uplatiiovani a presadzovani navrhovaného nariadenia.
Usmernenia by sa mali formulovat jednoducho, aby bol nastroj pristupnejsi rodindm a vSeobecne
verejnosti bez osobitnych pravnych znalosti.

(2)  Vnutrostatni sudcovia, Uradnici a pravnici by mali absolvovat odbornu pripravu, aby boli schopni
navrhované nariadenie jednotne vykladat a uplatriovat.

(3)  Pokial by vnutrostatni sudcovia mali pochybnosti o vyklade niektorého ustanovenia navrhovaného
nariadenia, mali by vyuZit mechanizmus prejudicialneho konania, aby ziskali autoritativny vyklad
od SDEU, ktory bude mozné jednotne uplatfiovat vo vietkych ¢lenskych statoch.

(4) Institacie EU by nemali nastroj menit s cielom vyluéit z jeho pésobnosti deti, ktoré donosila
a porodila nahradna matka. Ma to dva dévody. Po prvé, vzhladom na to, Ze ciefom navrhovaného
nariadenia je chrénit a reSpektovat zdkladné prava a najlepsie zaujmy deti, bolo by tazké odovodnit
vyli€enie zjeho ochrany deti, ktoré donosila aporodila nahradnd matka. Znamenalo by to
diskriminaciu na zaklade narodenia v rozpore s ¢lankom 21 charty. Po druhé, vietky ¢lenské Staty
EU su ako signatarske $taty EDLP na zaklade judikatiry ESLP uz dnes povinné za urcitych okolnosti
uznat rodicovstvo deti, ktoré donosila a porodila nahradna matka, uréené v inej krajine.

(5) Komisia aé¢lenské 3taty musia spolupracovat sciefom presved¢it irsko, aby sa rozhodlo prijat
a uplatriovat toto opatrenie a aby suhlasilo s jeho zavaznostou.

(6) Do navrhovaného nariadenia by sa malo doplnit ustanovenie, v ktorom sa uvedie, Ze vo vsetkych
konaniach tykajucich sa urenia auznania rodicovstva, ktoré patria do rozsahu poésobnosti tohto
ndstroja, by sa malo v ¢o najvacsej miere chranit pravo dietata poznat svoj povod.

(7) Komisia ako strazkyria zmldv musi zabezpecit, aby sa vyhrada verejného poriadku stanovend
v navrhovanom nariadeni vykladala restriktivne, aby sa na nu clenské staty smeli odvolavat
vynimocne alen vtedy, ked' existuje skuto¢né nebezpecenstvo pre verejny poriadok aked je to
primerané, neznamena to porusenie zakladnych prdv a nie je to v rozpore s najlepsim zaujmom dietata.
Uvedené poziadavky by mala Komisia uviest aj vusmerneniach, ktoré by mala vydat podla
odporucania 1.
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Komisia by mala zvazit rozsirenie iizemnej posobnosti navrhovaného nariadenia na situacie, ked’
bolo rodi¢ovstvo stanovené v tretom state, a to z dvoch dévodov. Po prvé, vzhladom na to, Ze cielom
navrhovaného nariadenia je chrénit a re$pektovat zékladné prava a najlepsie zaujmy deti, tazko by sa
odovodnilo vylucenie niektorych deti z jeho ochrany, konkrétne deti, ktoré sa narodili v tretom $tate, kde
bolo stanovené ich rodiovstvo, kedZe takéto vylucenie predstavuje diskriminaciu na zaklade
narodenia, €o je v rozpore s élankom 21 charty. Po druhé, vietky élenské staty EU ako signatarske
staty EDLP su na zaklade ¢lanku 8 EDLP, ako ho vo svojej judikature vyklada ESLP, uz teraz povinné
uznavat rodicovstvo deti (donosenych a porodenych nahradnou matkou a adoptovanych), ktoré
bolo stanovené v ktorejkolvek krajine (vrdtane tretej krajiny).

Vzhladom na poziadavku jednomyselnosti v Rade stanovenu v prdvnom zdklade, ktory si vybrala
Komisia, sa institicie EU musia intenzivne snazit presvedc¢it vsetky élenské staty, aby v Rade schvalili
navrh (aspon) v jeho sticasnej podobe.

Okrem uvedenych odporucani sa v zaujme zlepSenia cezhrani¢ného uzndvania rodiovstva podla platného
pravneho ramca predkladaju aj tieto odporucania:

(10)

Ak Bulharsko nadalej nebude dodrziavat rozsudok SDEU vo veci V.M.A., Komisia by mala proti tomuto
¢lenskému $tatu podniknut kroky na presadenie prava podla ¢lanku 258 ZFEU. Komisia by tieZ mala
preskimat, ¢i uvedeny rozsudok dodrziava ostatnych 26 ¢lenskych Statov a prijat opatrenia na
presadenie prava proti tym ¢lenskych Statom, ktoré ho nedodrziavaju.

Komisia by mala vydat oznamenie, v ktorom by objasnila, Ze v situacidach patriacich do rozsahu
posobnosti prava EU musia vietky ¢&lenské 3taty zabezpeéit pravnu kontinuitu pribuzenskych
vztahov dietata - bez ohladu na to, ¢i boli stanovené v ¢lenskom 3tate alebo v tretej krajine — aspon za
vsetkych okolnosti, za ktorych sa to podla judikatury ESLP vyZaduje v EDLP.
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