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Namen te Studije, ki jo je na zahtevo Odbora za peticije narocil tematski sektor Evropskega parlamenta za
pravice drzavljanov in ustavne zadeve, je analizirati predlog Komisije za uredbo o priznavanju starSevstva v
EU. Studija obravnava vprasanje nepriznavanja starsevstva med drzavami ¢lanicami in vzroke zanj, sedaniji
pravni okvir in (delne) resitve, ki jih ponuja zanj, ozadje predloga Komisije in njegovo besedilo. Vsebuje tudi
kriticno oceno predlagane uredbe in politi¢na priporocila za njeno izboljsanje.

Studija obravnava predlog Komisije za uredbo o ¢ezmejnem priznavanju starsevstva v EU, katere cilj je
olajsati priznavanje starSevstva v EU z uskladitvijo pravil mednarodnega zasebnega prava drzav ¢lanic v zvezi z
ugotavljanjem in priznavanjem starsevstva v ¢ezmejnih primerih.

Vprasanje nepriznavanja starsevstva v EU izhaja iz veljavnih razli¢nih pravil materialnega druzinskega prava
v zvezi s starSevstvom v drzavah ¢lanicah in dejstva, da ima vsaka drzava ¢lanica drugaéna pravila
mednarodnega zasebnega prava za dolocitev in priznavanje starSevstva v ¢ezmejnih primerih. Drzave
¢lanice imajo tudi razli¢na pravila mednarodnega zasebnega prava v zvezi s priznavanjem starsevstva, ki
Ze obstaja v tujini, zato ga nekatere drzave clanice samodejno priznajo, druge pa ne.

Pravo EU trenutno ne zagotavlja ustrezne resitve za vprasanje nepriznavanja starsSevstva. Predsednica
Komisije je v svojem govoru o stanju v Uniji septembra 2020 dejala, da ,Ce ste star$ v eni drzavi, ste star$ v vseh
drzavah”, in da si bo prizadevala za vzajemno priznavanje druzinskih razmerij v EU. Delo na predlagani uredbi
se je zacelo kmalu po februarju 2021, predlog pa je bil sprejet 7. decembra 2022.

Predlagana uredba doloca:

a) sprejetje skupnih pravil za dolocitev sodis¢ drzav ¢lanic, ki so pristojna za zadeve v zvezi z ugotavljanjem
starSevstva v ¢ezmejnih primerih;

b) sprejetje skupnih pravil za dolocitev prava, ki se uporablja za ugotavljanje starSevstva v ¢ezmejnih
primerih;

c) obveznost vzajemnega priznavanja starsevstva v drzavi ¢lanici;

d) uvedbo evropskega potrdila o starSevstvu, ki ga lahko izda drzava ¢lanica, v kateri je bilo starsevstvo
ugotovljeno, in se lahko uporabi za dokazovanje starsevstva v vseh drugih drzavah ¢lanicah.

Predlagana uredba je zelo pozitiven korak k celoviti resitvi vprasanja nepriznavanja starSevstva v EU (na ravni
EU) v primerih, ki vsebujejo ¢ezmejni element. Izboljsala bo pravno varnost ter prihranila ¢as in stroske
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druzinam, pri katerih je prisoten ¢ezmejni element, pa tudi pravosodnim in upravnim organom drzav ¢lanic,
vklju¢enim v postopke za ugotavljanje in priznavanje starSevstva. Pravna varnost in predvidljivost bosta 3e
dodatno povecani z uvedbo evropskega potrdila o starSevstvu. V sredis¢u predlagane uredbe je varstvo
otrokovih pravic, kar se med drugim odraza v dejstvu, da je vkljucujo¢ instrument, osredotocen na otroke, ki
zajema razmere - in s tem varuje pravice — vsakega otroka, katerega starsevstvo je bilo ugotovljeno v drzavi
¢lanici. Ce bo zacela veljati, bo resila $tevilna vprasanja in tezave, s katerimi se spoprijemajo druzine v ¢ezmejnih
primerih.

Vseeno pa obstajajo Stevilne vrzeli v zas¢iti, ki bodo ostale, tudi ¢e bo predlagana uredba zacela veljati:
instrument se ne bo uporabljal na Danskem in ni jasno, ali se bo Irska odlocila, ali bo zavezujoca tudi
zanjo; ima omejeno ozemeljsko podroéje uporabe, saj izklju¢uje vse primere, v katerih je starSevstvo
ugotovljeno v tretji drzavi; ne vkljucuje zascitnih ukrepov za zascito pravice otroka, da pozna svoje
poreklo; in vkljuCuje izjemo javnega reda, ki jo lahko drzave ¢lanice zlorabijo, da bi se izognile svojim
obveznostim iz instrumenta. Vseeno pa bo najvedji izziv zagotoviti, da bo predlog dejansko zacel veljati:
pridobitev soglasne odobritve predloga od vseh drzav ¢lanic v Svetu - kot to doloca izbrana pravna podlaga
(¢len 81(3) PDEU) - bo nedvomno velik izziv in se lahko na koncu izkaze za nemogoco.

V skladu s tem in kot odziv na navedene vrzeli in izzive $tudija v zvezi s predlogom nudi naslednja priporocila:

(1) Komisija bi moralaizdati smernice o uporabi in izvrSevanju predlagane uredbe. Morale bi biti napisane
v preprostem jeziku, da bi bil instrument bolj dostopen druZinam in splo3ni javnosti brez posebnega
pravnega znanja.

(2)  nacionalni sodniki, javni usluzbenci in delavci v pravni stroki bi morali biti delezni usposabljanja, da bi
lahko enotno razlagali in uporabljali predlagano uredbo.

(3) v primeru dvoma glede razlage doloc¢be predlagane uredbe, bi morali nacionalni sodniki uporabiti
mehanizem predhodnega odlocanja, da bi od Sodis¢a Evropske unije dobili verodostojno razlago,
ki se bo enotno uporabljala v vseh drzavah ¢lanicah.

(4) Institucije EU ne bi smele spreminjati instrumenta, da bi iz njegovega podro¢ja uporabe izkljucile
otroke, ki jih rodi nadomestna mati. Za to obstajata dva razloga. Prvi je, da bi bilo glede na to, da je cilj
predlagane uredbe varstvo in spostovanje temeljnih pravic in koristi otrok, tezko upraviciti izkljucitev
otrok, ki jih rodi nadomestna mati, iz varstva, saj bi pomenilo diskriminacijo na podlagi rojstva v
nasprotju s élenom 21 Listine. Drugi je, da morajo kot drzave podpisnice EKCP vse drzave élanice EU
ze v skladu s sodno prakso ESCP v nekaterih okolis¢inah priznati starSevstvo otrok, ki jih rodi
nadomestna mati v drugi drzavi.

(5)  Komisija in drzave ¢lanice morajo sodelovati, da bi Irsko prepricale, da se pridruzi sprejetju in uporabi
ukrepa ter sprejme, da jo ta zavezuje.

(6) K predlagani uredbi bi bilo treba dodati dolo¢bo, v kateri bo navedeno, da bi morala biti v vseh
postopkih v zvezi z ugotavljanjem in priznavanjem starSevstva, ki spadajo na podrocje uporabe tega
instrumenta, zasCitena pravica otroka, da po moznosti pozna svoje poreklo.

(7)  Komisija mora kot varuhinja Pogodb zagotoviti, da se izjema na podlagi javnega reda iz predlagane
uredbe razlaga restriktivno in da se lahko drzave ¢lanice nanjo sklicujejo iziemoma in le, kadar obstaja
resni¢na nevarnost za javni red in kadar je to sorazmerno in ne pomeni krsitve temeljnih pravic ter ni v
nasprotju z otrokovo koristjo. Komisija bi morala zgornje zahteve upostevati tudi v smernicah, ki bi jih
morala izdati v skladu s priporocilom 1.

(8) Komisija bi morala razmisliti o razsiritvi ozemeljskega podrocja uporabe predlagane uredbe na
primere, ko je bilo starsevstvo ugotovljeno v tretji drzavi, in sicer iz dveh razlogov. Prvi je, da bo glede
na to, da je cilj predlagane uredbe varstvo in spostovanje temeljnih pravic in koristi otrok, tezko upraviciti
izkljucitev nekaterih otrok iz varstva, in sicer otrok, ki so bili rojeni v tretji drzavi, v kateri je bilo ugotovljeno
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njihovo starSevstvo, saj taka izkljuc¢itev pomeni diskriminacijo na podlagi rojstva v nasprotju s
¢lenom 21 Listine. Drugi je, da morajo kot drzave podpisnice EKCP vse drzave ¢lanice EU ze v skladu s
¢lenom 8 EKCP, kot ga razlaga ESCP v svoji sodni praksi, priznati starsevstvo otrok (otrok, ki jih
rodijo nadomestne matere in posvojenih otrok), kakor je bilo ugotovljeno v kateri koli drzavi (tudi
v tretji drzavi).

Zaradi zahteve po soglasju v Svetu, ki je dolo¢ena v pravni podlagi, ki jo je izbrala Komisija, si morajo
institucije EU mocno prizadevati, da bi vse drzave ¢lanice prepricale, da v Svetu (vsaj) odobrijo
zdajsnji predlog.

Poleg navedenih priporocil so podana naslednja priporocila za izboljSanje ¢ezmejnega priznavanja starSevstva
v veljavnem pravnem okviru:

(10)

Ce Bolgarija 3e naprej ne bo spostovala sodbe Sodi$¢a EU v zadevi V.M.A,, naj Komisija sprejeme
izvrsilne ukrepe proti njej v skladu s ¢lenom 258 PDEU. Komisija bi morala prav tako preuciti, ali ostalih
26 drzav clanic izpolnjuje zahteve iz sodbe in sprejeti izvrSilne ukrepe proti vsem, ki zahtev ne
izpolnjujejo.

Komisija bi morala izdati sporocilo, v katerem bi pojasnila, da morajo v primerih, ki spadajo na podroc¢je
uporabe prava EU, vse drzave ¢lanice zagotoviti pravno kontinuiteto starSevstva otroka - ne glede na
to, ali je bila to ugotovljeno v drzavi ¢lanici ali tretji drzavi — vsaj v vseh okolis¢inah, v katerih se v skladu
s sodno prakso ESCP to zahteva v skladu z EKCP.

Izjava o omejitvi odgovornosti in avtorske pravice. Za mnenja, izrazena v tem dokumentu, so odgovorni izklju¢no avtorji in ne predstavljajo
nujno uradnega stalis¢a Evropskega parlamenta. Razmnozevanje in prevajanje za nekomercialne namene je dovoljeno pod pogojem, da se
navede vir ter da je Evropski parlament o tem predhodno obvescen in prejme izvod. © Evropska unija, 2023.

Zunanja avtorica:
Alina TRYFONIDOU, profesorica evropskega prava na Univerzi v Neapolisu v Pafosu (Ciper)

Odgovorni raziskovalec-administrator: Ottavio MARZOCCHI Uredniska pomoc: Sybille PECSTEEN de BUYTSWERVE
Kontaktni naslov: poldep-citizens@europarl.europa.eu

Ta dokument je na voljo na spletnem mestu: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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