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Čezmejno pravno priznavanje starševstva v EU1 
 

 
Študija obravnava predlog Komisije za uredbo o čezmejnem priznavanju starševstva v EU, katere cilj je 
olajšati priznavanje starševstva v EU z uskladitvijo pravil mednarodnega zasebnega prava držav članic v zvezi z 
ugotavljanjem in priznavanjem starševstva v čezmejnih primerih. 

Vprašanje nepriznavanja starševstva v EU izhaja iz veljavnih različnih pravil materialnega družinskega prava 
v zvezi s starševstvom v državah članicah in dejstva, da ima vsaka država članica drugačna pravila 
mednarodnega zasebnega prava za določitev in priznavanje starševstva v čezmejnih primerih. Države 
članice imajo tudi različna pravila mednarodnega zasebnega prava v zvezi s priznavanjem starševstva, ki 
že obstaja v tujini, zato ga nekatere države članice  samodejno priznajo, druge pa ne. 

Pravo EU trenutno ne zagotavlja ustrezne rešitve za vprašanje nepriznavanja starševstva. Predsednica 
Komisije je v svojem govoru o stanju v Uniji septembra 2020 dejala, da „če ste starš v eni državi, ste starš v vseh 
državah“, in da si bo prizadevala za vzajemno priznavanje družinskih razmerij v EU. Delo na predlagani uredbi 
se je začelo kmalu po februarju 2021, predlog pa je bil sprejet 7. decembra 2022.  

Predlagana uredba določa:  

a) sprejetje skupnih pravil za določitev sodišč držav članic, ki so pristojna za zadeve v zvezi z ugotavljanjem 
starševstva v čezmejnih primerih;  

b) sprejetje skupnih pravil za določitev prava, ki se uporablja za ugotavljanje starševstva v čezmejnih 
primerih;  

c) obveznost vzajemnega priznavanja starševstva v državi članici;  

d) uvedbo evropskega potrdila o starševstvu, ki ga lahko izda država članica, v kateri je bilo starševstvo 
ugotovljeno, in se lahko uporabi za dokazovanje starševstva v vseh drugih državah članicah.  

Predlagana uredba je zelo pozitiven korak k celoviti rešitvi vprašanja nepriznavanja starševstva v EU (na ravni 
EU) v primerih, ki vsebujejo čezmejni element. Izboljšala bo pravno varnost ter prihranila čas in stroške 

                                                             
1  Celotna študija v angleščini:   

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf 

IZVLEČEK 

Namen te študije, ki jo je na zahtevo Odbora za peticije naročil tematski sektor Evropskega parlamenta za 
pravice državljanov in ustavne zadeve, je analizirati predlog Komisije za uredbo o priznavanju starševstva v 
EU. Študija obravnava vprašanje nepriznavanja starševstva med državami članicami in vzroke zanj, sedanji 
pravni okvir in (delne) rešitve, ki jih ponuja zanj, ozadje predloga Komisije in njegovo besedilo. Vsebuje tudi 
kritično oceno predlagane uredbe in politična priporočila za njeno izboljšanje.  

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/746632/IPOL_STU(2023)746632_EN.pdf
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družinam, pri katerih je prisoten čezmejni element, pa tudi pravosodnim in upravnim organom držav članic, 
vključenim v postopke za ugotavljanje in priznavanje starševstva. Pravna varnost in predvidljivost bosta še 
dodatno povečani z uvedbo evropskega potrdila o starševstvu. V središču predlagane uredbe je varstvo 
otrokovih pravic, kar se med drugim odraža v dejstvu, da je vključujoč instrument, osredotočen na otroke, ki 
zajema razmere – in s tem varuje pravice – vsakega otroka, katerega starševstvo je bilo ugotovljeno v državi 
članici. Če bo začela veljati, bo rešila številna vprašanja in težave, s katerimi se spoprijemajo družine v čezmejnih 
primerih. 

Vseeno pa obstajajo številne vrzeli v zaščiti, ki bodo ostale, tudi če bo predlagana uredba začela veljati: 
instrument se ne bo uporabljal na Danskem in ni jasno, ali se bo Irska odločila, ali bo zavezujoča tudi 
zanjo; ima omejeno ozemeljsko področje uporabe, saj izključuje vse primere, v katerih je starševstvo 
ugotovljeno v tretji državi; ne vključuje zaščitnih ukrepov za zaščito pravice otroka, da pozna svoje 
poreklo; in vključuje izjemo javnega reda, ki jo lahko države članice zlorabijo, da bi se izognile svojim 
obveznostim iz instrumenta. Vseeno pa bo največji izziv zagotoviti, da bo predlog dejansko začel veljati: 
pridobitev soglasne odobritve predloga od vseh držav članic v Svetu – kot to določa izbrana pravna podlaga 
(člen 81(3) PDEU) – bo nedvomno velik izziv in se lahko na koncu izkaže za nemogočo.  

V skladu s tem in kot odziv na navedene vrzeli in izzive študija v zvezi s predlogom nudi naslednja priporočila: 

(1) Komisija bi morala izdati smernice o uporabi in izvrševanju predlagane uredbe. Morale bi biti napisane 
v preprostem jeziku, da bi bil instrument bolj dostopen družinam in splošni javnosti brez posebnega 
pravnega znanja. 

(2) nacionalni sodniki, javni uslužbenci in delavci v pravni stroki bi morali biti deležni usposabljanja, da bi 
lahko enotno razlagali in uporabljali predlagano uredbo. 

(3) v primeru dvoma glede razlage določbe predlagane uredbe, bi morali nacionalni sodniki uporabiti 
mehanizem predhodnega odločanja, da bi od Sodišča Evropske unije dobili verodostojno razlago, 
ki se bo enotno uporabljala v vseh državah članicah. 

(4) Institucije EU ne bi smele spreminjati instrumenta, da bi iz njegovega področja uporabe izključile 
otroke, ki jih rodi nadomestna mati. Za to obstajata dva razloga. Prvi je, da bi bilo glede na to, da je cilj 
predlagane uredbe varstvo in spoštovanje temeljnih pravic in koristi otrok, težko upravičiti izključitev 
otrok, ki jih rodi nadomestna mati, iz varstva, saj bi pomenilo diskriminacijo na podlagi rojstva v 
nasprotju s členom 21 Listine. Drugi je, da morajo kot države podpisnice EKČP vse države članice EU 
že v skladu s sodno prakso ESČP v nekaterih okoliščinah priznati starševstvo otrok, ki jih rodi 
nadomestna mati v drugi državi.  

(5) Komisija in države članice morajo sodelovati, da bi Irsko prepričale, da se pridruži sprejetju in uporabi 
ukrepa ter sprejme, da jo ta zavezuje. 

(6) K predlagani uredbi bi bilo treba dodati določbo, v kateri bo navedeno, da bi morala biti v vseh 
postopkih v zvezi z ugotavljanjem in priznavanjem starševstva, ki spadajo na področje uporabe tega 
instrumenta, zaščitena pravica otroka, da po možnosti pozna svoje poreklo. 

(7) Komisija mora kot varuhinja Pogodb zagotoviti, da se izjema na podlagi javnega reda iz predlagane 
uredbe razlaga restriktivno in da se lahko države članice nanjo sklicujejo izjemoma in le, kadar obstaja 
resnična nevarnost za javni red in kadar je to sorazmerno in ne pomeni kršitve temeljnih pravic ter ni v 
nasprotju z otrokovo koristjo. Komisija bi morala zgornje zahteve upoštevati tudi v smernicah, ki bi jih 
morala izdati v skladu s priporočilom 1. 

(8)  Komisija bi morala razmisliti o razširitvi ozemeljskega področja uporabe predlagane uredbe na 
primere, ko je bilo starševstvo ugotovljeno v tretji državi, in sicer iz dveh razlogov. Prvi je, da bo glede 
na to, da je cilj predlagane uredbe varstvo in spoštovanje temeljnih pravic in koristi otrok, težko upravičiti 
izključitev nekaterih otrok iz varstva, in sicer otrok, ki so bili rojeni v tretji državi, v kateri je bilo ugotovljeno 
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njihovo starševstvo, saj taka izključitev pomeni diskriminacijo na podlagi rojstva v nasprotju s 
členom 21 Listine. Drugi je, da morajo kot države podpisnice EKČP vse države članice EU že v skladu s 
členom 8 EKČP, kot ga razlaga ESČP v svoji sodni praksi, priznati starševstvo otrok (otrok, ki jih 
rodijo nadomestne matere in posvojenih otrok), kakor je bilo ugotovljeno v kateri koli državi (tudi 
v tretji državi). 

(9) Zaradi zahteve po soglasju v Svetu, ki je določena v pravni podlagi, ki jo je izbrala Komisija, si morajo 
institucije EU močno prizadevati, da bi vse države članice prepričale, da v Svetu (vsaj) odobrijo 
zdajšnji predlog. 

Poleg navedenih priporočil so podana naslednja priporočila za izboljšanje čezmejnega priznavanja starševstva 
v veljavnem pravnem okviru: 

(10) Če Bolgarija še naprej ne bo spoštovala sodbe Sodišča EU v zadevi V.M.A., naj Komisija sprejeme 
izvršilne ukrepe proti njej v skladu s členom 258 PDEU. Komisija bi morala prav tako preučiti, ali ostalih 
26 držav članic izpolnjuje zahteve iz sodbe in sprejeti izvršilne ukrepe proti vsem, ki zahtev ne 
izpolnjujejo. 

(11) Komisija bi morala izdati sporočilo, v katerem bi pojasnila, da morajo v primerih, ki spadajo na področje 
uporabe prava EU, vse države članice zagotoviti pravno kontinuiteto starševstva otroka – ne glede na 
to, ali je bila to ugotovljeno v državi članici ali tretji državi – vsaj v vseh okoliščinah, v katerih se v skladu 
s sodno prakso ESČP to zahteva v skladu z EKČP. 

 

 
 

 

Izjava o omejitvi odgovornosti in avtorske pravice. Za mnenja, izražena v tem dokumentu, so odgovorni izključno avtorji in ne predstavljajo 
nujno uradnega stališča Evropskega parlamenta. Razmnoževanje in prevajanje za nekomercialne namene je dovoljeno pod pogojem, da se 
navede vir ter da je Evropski parlament o tem predhodno obveščen in prejme izvod. © Evropska unija, 2023.  
 
Zunanja avtorica:   
Alina TRYFONIDOU, profesorica evropskega prava na Univerzi v Neapolisu v Pafosu (Ciper) 
 
Odgovorni raziskovalec-administrator: Ottavio MARZOCCHI     Uredniška pomoč: Sybille PECSTEEN de BUYTSWERVE 
Kontaktni naslov: poldep-citizens@europarl.europa.eu   

 

Ta dokument je na voljo na spletnem mestu: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 
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