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SÍNTESIS 
 

ES 

Investigación para la Comisión REGI − El 
uso de los fondos de la política de 
cohesión para prestar asistencia a los 
refugiados de Ucrania  

Consideraciones generales en relación con la guerra de Rusia 
contra Ucrania y el consiguiente desplazamiento masivo de 
la población  

La invasión a gran escala de Ucrania 
por parte de Rusia está causando 
inmensos sufrimientos humanos y 
dificultades económicas. A finales de 
2022 se estimó que los daños solo a las 
infraestructuras de Ucrania 
representaban el 69 % del PIB del país 
en 2021. Tras un año de intensos 
combates, hubo alrededor de 
5 millones de personas desplazadas 
dentro de Ucrania y 8 millones de 
refugiados ucranianos en Europa, 
cerca de 5 millones de los cuales se 
registraron en régimen de protección 

temporal o regímenes de protección similares. Por otra parte, como muchas regiones ucranianas 
permanecen en zonas de guerra activa, se prevé que más población huya dentro o fuera del país. 

Polonia, con más de 1,5 millones de refugiados registrados por el ACNUR a principios de 2023, acoge 
con diferencia al mayor número absoluto de refugiados ucranianos, seguida de Alemania y Chequia. 
No obstante, Chequia es el país con más refugiados en relación con la población del país (en torno 

El presente documento es el resumen ejecutivo del estudio sobre «El uso de los fondos de la 
política de cohesión para prestar asistencia a los refugiados de Ucrania». El estudio completo, que 
está disponible en inglés, puede descargarse en el siguiente enlace: https://bit.ly/3I6vssh 

https://bit.ly/3I6vssh
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al 4,5 %), seguida de Polonia y Estonia. La gran mayoría de los refugiados son mujeres y niños 
(aunque la proporción de estos últimos está disminuyendo lentamente), y tienen un alto nivel 
educativo. Si bien esta circunstancia debería facilitar la integración en el mercado laboral, también 
hace crucial el acceso a la atención a la infancia y a la asistencia material. 

Resumen de la respuesta de la Unión a la crisis migratoria  
La respuesta de la Unión a la guerra de Rusia contra Ucrania ha sido rápida, de largo alcance y 
unificada. De hecho, las instituciones de la Unión, los Estados miembros y las regiones condenaron 
inmediatamente la agresión rusa y se han esforzado por prestar apoyo a quienes se encuentran en 
primera línea de la crisis migratoria. En particular, los reglamentos de Acción de Cohesión para los 
Refugiados en Europa (CARE), CARE+ y FAST (Asistencia Flexible para los Territorios)–CARE han 
introducido una mayor flexibilidad en la política de cohesión de la Unión.  

Incluye la ampliación de la posibilidad de una cofinanciación del 100 % por parte de la Unión, la 
elegibilidad retroactiva para las operaciones que abordan los retos migratorios provocados por la 
guerra, la flexibilidad en el uso del FEDER, el FSE y el FC, el aumento de la prefinanciación y la 
introducción de una opción de costes simplificada.  

El objetivo de estos mecanismos de flexibilidad era apoyar medidas a corto, medio y largo plazo, 
como el suministro de alimentos, la asistencia material básica, el alojamiento, el transporte, la 
asistencia sanitaria inmediata y a largo plazo, la atención a la infancia, la vivienda social, el acceso al 
mercado de trabajo y la educación y la formación. 

Análisis de la aplicación de los reglamentos CARE, CARE+ y 
FAST-CARE 
Los reglamentos CARE, CARE+ y FAST-CARE (colectivamente, el «marco CARE») proporcionan una 
serie de mecanismos de flexibilidad muy pertinentes y oportunos para abordar el repentino y 
enorme flujo de refugiados procedentes de Ucrania, así como los retos a los que se enfrentan las 
autoridades nacionales y regionales. Sin embargo, parece que solo una minoría de las autoridades 
de gestión de los programas de la política de cohesión han utilizado estos mecanismos de 
flexibilidad y la movilización de fondos resultante sigue siendo limitada, situándose en un rango de 
menos del 1 % al 10 % de la asignación total de fondos de los respectivos programas de la Unión 
para aquellos que sí han movilizado fondos. 

El aumento de la tasa de cofinanciación para un ejercicio contable adicional parece haber sido el 
mecanismo más utilizado, seguido de la aplicación de la elegibilidad retrospectiva para las 
operaciones que abordan los retos migratorios provocados por la guerra a partir del 24 de febrero 
de 2022. Aun así, la inclusión de los refugiados ucranianos como grupo objetivo para las operaciones 
habituales, combinada con las operaciones de nuevo diseño en el marco CARE, han permitido en 
total una amplia gama de acciones que abordan las necesidades básicas de los refugiados, así como 
su integración social, laboral o escolar. 
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Estudios de caso sobre países, regiones y ciudades de la 
Unión que apoyan a los refugiados procedentes de Ucrania 

Los estudios de caso de seis regiones NUTS 2 ubicadas en distintas partes de Europa revelan que la 
repentina y gran afluencia de refugiados procedentes de Ucrania constituyó una crisis migratoria no 
solo para las regiones que sirvieron como puntos de entrada inicial en la Unión, sino también para 
otras más lejanas (y a menudo más ricas). De hecho, muchas regiones no tenían la capacidad 
estructural necesaria para acoger a muchos refugiados, y el papel desempeñado por las ONG y la 
población civil, junto con las autoridades públicas, resultó crucial. 

En las regiones menos desarrolladas de la Unión fronterizas con Ucrania, como Lubelskie en Polonia 
o Východné Slovensko en Eslovaquia, se utilizaron o se prevé utilizar mecanismos de flexibilidad 
introducidos por el marco CARE para financiar la asistencia a los refugiados y las acciones de 
integración, pero diversos obstáculos han dificultado la aplicación fluida de estas acciones. En las 
regiones de la Unión en transición y más desarrolladas, los fondos de la política de cohesión podrían 
movilizarse eficazmente a través del marco CARE, sobre todo porque todos los fondos ya se han 
gastado o comprometido. En este caso, la principal solución para las autoridades de gestión consiste 
en incluir a los refugiados ucranianos como grupo objetivo de sus programas operativos nuevos o 
en curso. 

Evaluación de la política de cohesión como herramienta de 
apoyo a los refugiados de Ucrania 
Aunque las autoridades de gestión suelen considerar positivamente la posibilidad de utilizar los 
fondos de la Unión, en particular en el marco de CARE, para responder a la crisis migratoria que ha 
supuesto la guerra en Ucrania, también mencionan la existencia de importantes barreras 
administrativas para actuar de manera eficiente. En particular, los requisitos y plazos relacionados 
con las revisiones de los programas y la movilización de fondos se consideran insuficientes para 
utilizar la política de cohesión como una herramienta adecuada de respuesta a crisis.  

También se han mencionado los riesgos para la consecución del objetivo a largo plazo de la política, 
a saber, las mejoras estructurales que contribuyen a la convergencia socioeconómica. La 
racionalización de los mecanismos de flexibilidad introducidos sucesivamente como parte de los 
paquetes IIRC/IIRC+ y CARE y, al mismo tiempo, el refuerzo de la dimensión estructural de la política 
de cohesión parecerían enfoques más beneficiosos a largo plazo que añadir nuevas revisiones a la 
política. 

Recomendaciones políticas 
Anticipándose a la probabilidad de futuras crisis y crisis externas, las normas y condiciones para 
utilizar los fondos de la política de cohesión como herramienta de respuesta a crisis deben 
establecerse tan pronto como comience el periodo de programación, a través, por ejemplo, de un 
eje prioritario específico conforme al modelo REACT-UE («Fomentar la reparación de crisis y la 
resiliencia»).  

Como alternativa, y posiblemente para el periodo de programación posterior a 2027, podría crearse 
un instrumento territorial independiente (similar al Fondo de Transición Justa en el periodo 2021-
2027) específicamente con el fin de responder a las crisis. 
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Información adicional 
Este resumen está disponible en las siguientes lenguas: inglés, francés, alemán, italiano y español. 
El estudio, que está disponible en inglés, y las distintas síntesis pueden descargarse en: 
https://bit.ly/3I6vssh 

Para más información sobre la investigación del Departamento Temático para la Comisión REGI: 

https://research4committees.blog/regi/ 
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