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STRESZCZENIE 
 

Badania dla komisji AGRI – Rozwój 
produkcji mleka w UE po wygaśnięciu 
kwot mlecznych 

W niniejszym badaniu przedstawiono 
przegląd produkcji mleka w UE-27 
przed zniesieniem kwot mlecznych w 
2015 r. i po ich zniesieniu, które 
oznaczało zakończenie znacznego 
ograniczenia rozwoju sektora 
mleczarskiego w UE i pozwoliło siłom 
rynkowym zastąpić ograniczenie 
podaży jako czynnika napędzającego 
dostawy mleka. Badanie uwzględnia, 
w miarę możliwości, zmiany 
obserwowane na poziomie państw 
członkowskich. 

Produkcja mleczarska w UE znacznie 
wzrosła w ciągu ostatnich 20 lat, częściowo dzięki ekspansji UE, a ostatnio dzięki zlikwidowaniu 
unijnego systemu kwot mlecznych. Te zmiany na rynku miały miejsce w kontekście malejącej liczby 
krów, rosnącej wydajności mleka na krowę, mniejszej liczby gospodarstw mlecznych i większej 
średniej wielkości gospodarstw mlecznych.   

Zniesienie kwot mlecznych w kwietniu 2015 r. wraz z różnymi reformami WPR sprawiło, że unijny 
sektor mleczarski stał się bardziej konkurencyjny na arenie międzynarodowej, zarówno na poziomie 
gospodarstw, jak i przemysłu, i przyczynił się do wzrostu eksportu produktów mlecznych z UE na 
rynek światowy.  Doprowadziło to jednak również do bardziej bezpośredniej transmisji cen między 
światowymi i unijnymi rynkami przetworów mlecznych, co z kolei doprowadziło do większej 

Niniejszy dokument jest streszczeniem badania na wniosek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 
sprawie rozwoju produkcji mleka w UE po zakończeniu kwot mlecznych.   

Pełne badanie, które jest dostępne w języku angielskim, można pobrać pod adresem: 
https://bit.ly/3QBNOEO  

https://bit.ly/3QBNOEO
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zmienności zarówno cen mleka, jak i dochodów gospodarstw rolnych, w różnym stopniu w 
poszczególnych państwach członkowskich UE. 

Najważniejsze ustalenia 

Dynamika unijnego sektora mleczarskiego po zniesieniu systemu kwot 

• Na poziomie państw członkowskich wzrost produkcji mleka był powszechny, zwłaszcza w kilku 
państwach członkowskich, z kolei w kilku państwach członkowskich produkcja mleka pozostała 
statyczna lub spadła. Zmiany te w dużej mierze są adekwatne do poziomu konkurencyjności sektora 
mleczarskiego w poszczególnych państwach członkowskich.  

• Unijny sektor mleczarski pozostaje niejednorodny, biorąc pod uwagę zróżnicowane systemy 
produkcji, ukierunkowanie na produkty, warunki klimatyczne i skalę gospodarstw rolnych. 
Najbardziej konkurencyjne państwa członkowskie to Belgia, Dania, Luksemburg, Irlandia i 
Niderlandy. 

• W sektorze tym nastąpił szereg zmian strukturalnych, w szczególności bardzo duży spadek liczby 
gospodarstw mleczarskich, ogólny wzrost średniej wielkości gospodarstw mlecznych (przy 
stosunkowo niewielkiej zmianie całkowitej powierzchni gruntów mlecznych) oraz długoterminowy 
spadek liczby krów mlecznych i kompensacja wzrostu plonów krów mlecznych.  

Zmiany cen mleka, zmienność i konkurencyjność po 2015 r. 

• Zmienność cen produktów mlecznych jest cechą światowego rynku mleczarskiego i unijnego rynku 
mleczarskiego. Zmienność cen mleka znacznie się różni w poszczególnych państwach 
członkowskich UE, co ma wpływ na poziom zmienności cen dochodów, jakiej doświadczają 
hodowcy mleka w poszczególnych państwach członkowskich.  

• Odpowiedzi na dostawy mleka w UE wydają się być bardziej nieelastyczne w okresie pokwotowym. 
• Zazwyczaj państwa członkowskie o większej orientacji eksportowej mają bardziej zmienne ceny 

mleka w gospodarstwach rolnych.  
• Szybki wzrost światowego popytu na produkty mleczne doprowadził do zbieżności cen na rynku 

unijnym i światowym, wzmacniając ukierunkowanie na zewnątrz unijnego przemysłu 
mleczarskiego. Konwergencja ta wynika ze wzrostu cen na rynkach światowych.  

Perspektywy i wyzwania sektora mleczarskiego w UE 

• Polityka ochrony środowiska, uchwalona na szczeblu UE lub państw członkowskich, ma coraz 
większy wpływ na unijny sektor mleczarski, i już zaczyna wywierać większą presję na sektor 
mleczarski w wielu państwach członkowskich, zwłaszcza w odniesieniu do emisji składników 
odżywczych i gazów cieplarnianych. 

• Gospodarstwa mleczne w regionach znajdujących się w niekorzystnej sytuacji stoją przed 
dodatkowymi wyzwaniami w zakresie zrównoważonego rozwoju, które muszą być brane pod 
uwagę przez decydentów politycznych.  

• Wymiana pokoleń jest szczególnie ważna w hodowli mleczarskiej, ponieważ średni wiek hodowców 
mleka nadal rośnie, podczas gdy intensywny charakter hodowli mleczarskiej sprawia, że jest ona 
nieatrakcyjna dla młodych rolników. 

• Producenci mleka zajmują słabą pozycję w łańcuchu dostaw mleka i muszą zmagać się z wysokimi 
poziomami cen mleka i zmiennością cen nakładów. Wyzwania stojące przed rolnikami mleczarskimi 
potęgują opóźnienia w transmisji cen w całym łańcuchu mleczarskim.      

Interwencje polityczne po zniesieniu kwot 
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• Polityka mleczarska UE zawiera bogate ramy instrumentów polityki, w tym środków rynkowych, 
wsparcia dochodów gospodarstw rolnych i przepisów dotyczących siatki bezpieczeństwa, które 
przynoszą korzyści unijnym rolnikom mleczarskim i wzmacniają zrównoważony rozwój i odporność 
unijnego rolnictwa, w tym sektora mleczarskiego. Dzięki nowo wprowadzonym krajowym planom 
strategicznym państwa członkowskie mogą dalej dostosowywać strategie polityczne do swoich 
potrzeb. Konieczne jest dodatkowe rozważenie instrumentów, które mogłyby pomóc rolnikom w 
radzeniu sobie ze zmiennością dochodów.  

• Pomimo zwiększonej konkurencyjności uzależnienie dochodu netto gospodarstw mleczarskich od 
płatności wsparcia dochodów UE jest nadal znaczne (średnio blisko 40 % przy różnicach w 
poszczególnych państwach członkowskich), co wskazuje na znaczenie takiej polityki wsparcia 
dochodu.  

Kluczowe zalecenia 

• Różne wyzwania stojące przed sektorem mleczarskim (np. zmienność cen, cele środowiskowe i 
klimatyczne oraz wymiana pokoleń) wymagają odpowiednich ram politycznych.  

• Należy rozważyć mechanizmy, które zachęcają lub nagradzają indywidualnych rolników za 
indywidualne wysiłki podejmowane w celu ograniczenia emisji gazów cieplarnianych w ich 
gospodarstwach.   

• Zachęcanie do redukcji emisji gazów cieplarnianych poprzez przyjęcie technologii łagodzących 
byłoby korzystniejsze niż ograniczenie emisji poprzez ograniczenie produkcji mleka. Potencjalnym 
narzędziem politycznym służącym ograniczeniu emisji gazów cieplarnianych w sektorze 
mleczarskim byłoby początkowo przyznawanie rolnikom pewnych praw do emisji, które następnie 
byłyby stopniowo zmniejszane z roku na rok. Następnie powstałby rynek w celu uzyskania dostępu 
do praw do emisji, nakładając na te emisje opłatę za emisję dwutlenku węgla. Teoretycznie 
wprowadzenie ceny emisji gazów cieplarnianych wytwarzanych przez gospodarstwo skłoniłoby 
hodowcę mleka do przyjęcia technologii redukcji emisji, jeśli jest to tańsze niż koszt zakupu praw do 
emisji. Wymagane jest szczegółowe oszacowanie emisji gazów cieplarnianych wytwarzanych przez 
sektor mleczarski wraz ze szczegółowymi informacjami na temat przyjętych technologii 
łagodzących. 

• Przetwórcy mleka muszą być w pełni świadomi znaczenia monitorowania całkowitej ilości emisji 
generowanych przez dostawców mleka, a nie skupiania się wyłącznie na śladzie węglowym 
produkowanego mleka.   

• Ze względu na rozliczanie emisji dwutlenku węgla wkład, jaki rolnicy mleczarscy mogą wnieść w 
przenoszenie paliw kopalnych, nie zmniejsza emisji z gospodarstw rolnych. Takie podejście 
księgowe nie jest pomocne w zachęcaniu rolników mleczarskich do działań w zakresie produkcji 
energii ze źródeł odnawialnych. 

• Należy w większym stopniu wspierać rozwiązania technologiczne, które mogłyby zmniejszyć 
zapotrzebowanie na pracę w gospodarstwach mleczarskich, opóźniając tym samym wycofywanie 
się z tych gospodarstw (pozwalając starszym hodowcom mleczarskim na pozostanie w 
gospodarstwie mlecznym, gdzie nie ma następcy) oraz zwiększając atrakcyjność hodowli 
mleczarskiej dla młodszego pokolenia, zwiększając prawdopodobieństwo wymiany pokoleń. 

• Należy wnikliwie rozważyć promowanie rolnictwa ekologicznego nad konwencjonalną produkcją 
mleczną. Niektóre konwencjonalne systemy mleczarskie mogą przynieść korzyści dla środowiska, 
które są prawie równoważne z rolnictwem ekologicznym, przy mniejszej liczbie wyzwań związanych 
z rolnictwem ekologicznym (takich jak pozyskiwanie paszy ekologicznej, koszt certyfikacji 
ekologicznej). 

• Polityka mleczarska UE zawiera bogate ramy instrumentów polityki, w tym środków rynkowych, 
wsparcia dochodów gospodarstw rolnych i przepisów dotyczących siatki bezpieczeństwa, które 
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przynoszą korzyści unijnym rolnikom mleczarskim i wzmacniają zrównoważony rozwój i odporność 
unijnego rolnictwa, w tym sektora mleczarskiego.  

• Umowy w sprawie stałych cen mleka stanowią narzędzie polityczne mające pomóc w rozwiązaniu 
problemu zmienności cen mleka i zapewnić rolnikom większą pewność cen mleka. Dowody z Irlandii 
sugerują, że narzędzie to ma swoje zalety, ale nie jest pozbawione wad.  Należy rozważyć szersze 
wykorzystanie tego narzędzia zarządzania ryzykiem w całym sektorze mleczarskim UE.   

Dalsze informacje 

Niniejsze streszczenie jest dostępne w następujących językach: Angielski, francuski, niemiecki, 
włoski i hiszpański. Badanie, które jest dostępne w języku angielskim, oraz streszczenia można 
pobrać pod adresem: https://bit.ly/3QBNOEO  

Więcej informacji na temat badań Departamentu Tematycznego dla komisji AGRI: 
https://research4committees.blog/agri/ 

 

Zrzeczenie się odpowiedzialności i prawa autorskie. Za opinie wyrażone w niniejszym dokumencie ponoszą wyłączną odpowiedzialność 
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Unia Europejska,2023.  
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Niniejszy dokument jest dostępny w interneciepod adresem: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 
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