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ES 

Investigación para la Comisión − 
Inversiones chinas en infraestructura 
marítima europea  

• Este estudio identifica 24 acuerdos 
de adquisición chinos y 13 proyectos 
de inversión en infraestructura 
marítima europea anunciados de 2004 
a 2021. Las adquisiciones 
representaron la mayor parte del 
capital invertido: en total, según 
nuestros cálculos, su valor superó los 
9,1 mil millones de euros, mientras que 
el valor del capital comprometido en 
los proyectos greenfield fue de 
aproximadamente 1,1 mil millones de 
euros. 

 
• La actividad de inversión de las empresas chinas en el sector marítimo disminuyó 

notablemente en 2020-2021, probablemente reflejando los efectos de la pandemia de COVID-
19 y las políticas de «cero COVID», y también la introducción de mecanismos de control de IED 
más estrictos en la región. 

• China Ocean Shipping Company (COSCO) y China Merchants han sido los principales 
inversores. Shanghai Zhenhua Heavy Industries Company Limited (ZPMC) es el principal 
proveedor de grúas de barco a tierra para puertos europeos. Las empresas estatales chinas que 
participan en infraestructuras marítimas europeas se benefician de una ventaja protegida en el 
mercado nacional y de una cadena de valor integrada verticalmente bajo la propiedad de la 
Comisión de Supervisión y Administración de Activos de propiedad estatal (SASAC), que 
facilitan la expansión anticompetitiva de la cuota de mercado en Europa y los riesgos relativos 
a la dependencia común del mercado de los proveedores chinos. 

  

El presente documento es la síntesis del estudio sobre las inversiones chinas en infraestructura 
marítima europea. El estudio completo, que está disponible en inglés, se puede descargar en: 
https://bit.ly/3rlVcff. 

https://bit.ly/3rlVcff
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• El análisis de los tres estudios de caso, dos en los Estados miembros de la UE y uno en un país 
candidato a la UE, del Puerto del Pireo (Grecia), el Puerto de Hamburgo (Alemania) y la Terminal 
de Kumport (Turquía) muestran que las inversiones chinas pueden aportar beneficios tales 
como mejoras y ampliaciones de la capacidad portuaria (es decir, en El Pireo y Kumport). Sin 
embargo, de los casos analizados, solo en el Puerto del Pireo esto ha llevado a un aumento 
sustancial del tránsito y el transporte marítimo. La Terminal Kumport ha tenido un rendimiento 
decepcionante y está operando por debajo de su capacidad. 

• La evaluación del riesgo analiza cinco tipos de riesgo: Riesgo de dependencia a escala de la UE; 
riesgo de dependencia individual de cada caso; coerción o influencia en el riesgo; riesgo 
cibernético/datos; y un grave riesgo de seguridad. El análisis pone de relieve que la coerción 
económica y los riesgos de ciberseguridad/seguridad de los datos son mayores y, por lo tanto, 
requieren más atención por parte de la UE y los Estados miembros, tanto en términos de 
preparación como de sensibilización.  

• El conocimiento y la capacidad para hacer frente al riesgo cibernético/data se identifican como 
el problema más urgente en el que la UE y sus Estados miembros tienen capacidades 
deficientes. Los riesgos cibernéticos/datos se generalizarán rápidamente a medida que se 
desarrolle la transición digital, la aplicación de 5G, el uso de sensores, etc. en las industrias del 
transporte marítimo y la operación portuaria. 

• El estudio muestra que las inversiones en una infraestructura marítima europea aumentan los 
riesgos para toda la UE. El aumento del riesgo parece ser proporcional a la inversión: cuanto 
más grandes sean las acciones propiedad de una empresa china de una infraestructura 
marítima europea, mayores serán los riesgos y sus consecuencias. 

Inversiones CMP y COSCO en puertos europeos 
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• El estudio señala que los riesgos derivados de la estrategia deliberada de China de aprovechar 
sus inversiones en infraestructura marítima europea en su propio beneficio, y como resultado 
de escenarios de conflicto (es decir, el conflicto de Taiwán, o litigios entre la UE o los Estados 
miembros y China). 

• Por último, los escenarios de riesgo previstos en este estudio indican una situación compleja 
que no es ni «negocio como de costumbre» ni «sensacionalismo apocalíptico». Es probable que 
algunos riesgos requieran un seguimiento y una mayor aplicación de las normas actuales, otros 
necesitarán un cambio o coordinación moderados entre las instituciones europeas y los 
Estados miembros, y otros exigirán soluciones más complejas. 

• Los datos y el análisis de la presencia china en la gestión cibernética/de datos en los puertos 
son deficientes y también lo es el análisis de los riesgos relacionados. Una investigación 
adicional para recopilar datos sobre los riesgos de la participación de las empresas chinas en la 
ciberseguridad y la seguridad de los datos en infraestructuras críticas proporcionaría una base 
sólida para informar a los Estados miembros y desarrollar políticas conexas. 

• Los resultados del estudio sugieren que los Estados miembros llevan a cabo una evaluación del 
riesgo de la participación de China en sus infraestructuras marítimas que incluye el impacto en 
la mano de obra y el medio ambiente, así como en las dependencias. Una evaluación de los 
cuellos de botella en el envío de mercancías de China a Europa que considera que falta el 
transbordo. Tras dicha evaluación, deben crearse despidos y planes de contingencia para 
prepararse para un conflicto con China. Debe establecerse un sistema de alerta temprana para 
los riesgos que requieren seguimiento y de acuerdo con la metodología propuesta en el 
presente estudio. 

• Es necesario elaborar una propuesta de ley europea de cabotaje marítimo. Ya existe una 
solución de la UE para el aire y la tierra, pero no para el sector marítimo. Como tales, las 
soluciones de la UE para el transporte aéreo y terrestre constituyen la base para adoptar una 
ley de cabotaje marítimo paneuropea que podría aplicarse a los expedidores de fuera de la UE. 

• Los hallazgos sugieren un movimiento hacia la europeización del cribado de las inversiones 
entrantes. El Parlamento Europeo debería aprovechar la oportunidad que brinda la revisión del 
actual Reglamento de la UE sobre el control de la IED1 para proponer un refuerzo del papel de 
la UE no solo en el control, sino también en el bloqueo de las inversiones chinas en 
infraestructuras críticas. La infraestructura crítica marítima es un ámbito en el que la decisión 
de un Estado miembro afecta a todos los Estados miembros, y podría ser un caso piloto para 
avanzar en la europeización del control de IED en infraestructuras críticas. Esto podría limitarse 
a la participación mayoritaria de empresas chinas, dejando las decisiones sobre participaciones 
minoritarias en manos de los Estados miembros. 

• A fin de mitigar los riesgos cibernéticos y de seguridad de los datos, deben publicarse 
directrices sobre el trato con los agentes de alto riesgo, como las mejores prácticas de 
intercambio de datos, y, a continuación, debe garantizarse una revisión periódica (semestral y 
anual) de los avances en relación con los requisitos de transparencia y presentación de informes 
adjuntos. El informe inicial debe mapear los puertos europeos existentes que utilizan software 
o plataformas de gestión de datos chinas y los datos que se recopilan y transmiten a través de 
estos. 

 

                                                             

1 Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que se establece un marco para el 
control de las inversiones extranjeras directas en la Unión. 
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Más información 
Esta síntesis está disponible en las siguientes lenguas: Inglés, francés, alemán, italiano y español. El 
estudio, que está disponible en inglés, y los resúmenes se pueden descargar en: https://bit.ly/3rlVcff 

Más información sobre la investigación del Departamento Temático para TRAN: 
https://research4committees.blog/tran/ 
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Administrador de la investigación: Davide PERNICE Asistente de redacción: Mariana Václavová 
Contacto: Poldep-cohesion@ep.europa.eu 

Este documento está disponible en the Internet en: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 
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