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e Chinas Investitionen in Europas nicht-maritime Verkehrsinfrastruktur sind weitaus
geringer als in die Seeverkehrsinfrastruktur. Die Finanzierung von
Infrastrukturprojekten durch Darlehen im Rahmen der Belt and Road Initiative
(BRI) oder auch nur die Erbringung von Dienstleistungen entlang der
Verkehrslinien, ohne in das TEN-V-Kernnetz der EU zu investieren, kann China jedoch
weiterhin einen erheblichen wirtschaftlichen und geopolitischen Einfluss ausiiben.

o Die Risiken der Investitionen Chinas sind trotz ihrer hohen Wahrscheinlichkeit
und/oder Auswirkungen nach wie vor unzureichend verstanden. Dies gilt
insbesondere flir wirtschaftliche Notigung und Cybersicherheit/Datenrisiken.

e Den EU-Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Infrastruktur entlang des TEN-V-
Kernnetzes offiziell als kritisch anzuerkennen und Studien zur Bewertung der Prasenz
chinesischer Unternehmen im TEN-V-Kernnetz innerhalb ihrer Grenzen und Risiken
durchzufiihren, die von einer solchen Prasenz ausgehen.

e Darlber hinaus wird eine eingehende Studie iiber die Beteiligung chinesischer
Unternehmen an Software entlang des TEN-V-Kernnetzes und eine
Risikobewertung von Cybersicherheits-/Datenrisiken, die sich aus ihrer Nutzung
ergeben, empfohlen.

e Sollten die Investitionen Chinas in die EU-Nachbarschaft weiter wachsen und wenn
China in diesen Landern mehr Kontrolle Gber die Infrastruktur schafft, konnte die
Position und der Einfluss der EU in der Region bedroht werden.

o Die EU wire in der Lage, ihre Interessen in ihrer Nachbarschaft besser zu schiitzen,

Das vorliegende Dokument ist die Zusammenfassung der Studie tber chinesische Investitionen
in europdische nicht- maritime Infrastruktur. Die Studie ist in englischer Sprache unter
folgendem Link abrufbar: https://bit.ly/47JvpOk
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Obwohl die Seeverkehrswege
traditionell eine wichtige Art
des Transports der
chinesischen Ausfuhren in die
EU waren, auf die etwa 80-85 %
des gesamten
Handelsvolumens  zwischen
"I-_H__;;—‘- der EU und China entfielen,
N ' haben andere Verkehrstrager
== an Bedeutung gewonnen.

m Diese Studie identifiziert
: insgesamt 14  chinesische
s Akquisitionen und 12
angekiindigte  Greenfield-Investitionsprojekte  in  der europdischen  nicht-maritimen
Verkehrsinfrastruktur in den Jahren 2007-2021. Der Grof3teil des investierten Kapitals entfiel auf
Akquisitionen — ihr Gesamtwert lag tiber EUR 6,7 Mrd., wahrend der Wert des in den angekiindigten
Greenfield-Projekten zugesagten Kapitals bei rund 0,1 Mrd. EUR lag. Berticksichtigt man jedoch die
VerduBerung der Akquisitionen (vor allem im Luftfahrtsektor), so sinkt der Wert dieser Art von
Investitionen auf nur etwa 0,9 Mrd. EUR.

Die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur au3erhalb des Seeverkehrs liegen weit unter denen in
der Seeverkehrsinfrastruktur. Es ist jedoch wichtig zu beriicksichtigen, dass die meisten
chinesischen Infrastrukturbauprojekte in den Nicht-EU-Mitgliedstaaten durch Darlehen finanziert
werden und der Gesamtwert solcher Transaktionen tendenziell um ein Vielfaches héher ist als der
Wert von ADI-Projekten - fiir einige Lander entspricht der Wert einem erheblichen Anteil ihres BIP.

Die fehlende Konditionalitdt, die mit chinesischen Mitteln fiir die Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturprojekten verbunden ist, macht sie fiir die Empfangerlander attraktiver. Sie
wirkt sich jedoch negativ auf die Konditionalitdt der EU aus, indem sie die Wirksamkeit der
vorgeschlagenen Reformen und Standards in diesen Landern verringert, insbesondere in Bezug auf
Rechtsstaatlichkeit, soziale Rechte, Nachhaltigkeit und Umweltschutz.

Die funf Fallstudien - drei in EU-Mitgliedstaaten (Griechenland, Deutschland, Ungarn) und zwei in
EU-Beitrittslandern (Serbien und Tiirkei) - zeigen, dass chinesische Investitionen lokale
wirtschaftliche Vorteile bringen kdnnen, wie beispielsweise neue Verbindungswege, die die
Transportkosten senken, und die Schaffung neuer Arbeitsplatze. Doch auf EU-Ebene sind die
Vorteile oft weniger klar. Wenn die Investitionen die reale und neue Nachfrage nach Ein- und
Ausfuhren nicht erschlieBen, kdnnte das Endergebnis, dhnlich wie die Seehafen, einfach darin
bestehen, die bestehende Nachfrage von anderen Verkehrswegen abzulenken, wodurch keine
positiven Nettoauswirkungen fiir die EU insgesamt entstehen.

Die Risikobewertung chinesischer Investitionen analysiert fiinf Risikoarten: Abhangigkeitsrisiko auf
EU-Ebene; individuelle Abhdngigkeitsrisiken in jedem Fall; N6tigung und/oder Einfluss des Risikos;
Cybersicherheit/Datenrisiko; und hartes Sicherheitsrisiko. Die Analyse zeigt, dass wirtschaftlicher
Zwang und Cybersicherheit/Datenrisiken hoher sind und daher von der EU und den Mitgliedstaaten
mehr Aufmerksamkeit in Bezug auf Vorsorge und Sensibilisierung erfordern.

Chinas Belt and Road Initiative (BRI) kann als Instrument genutzt werden, um geopolitischen Einfluss
in der EU und ihrer Nachbarschaft zu gewinnen. Die Gefahr von Zwang durch den Handelsfluss
zwischen verschiedenen europdischen Drehkreuzen kénnte TEN-V-Projekten entlang dieser
Logistiknetze schaden. Die Hohe des Risikos scheint proportional zu der Investition zu sein: je groBer
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der chinesische Anteil einer europdischen Infrastruktur ist, desto hoher sind die Risiken und ihre
Folgen. Wie die Fallstudie zu Griechenland zeigt, kdnnen chinesische Unternehmen, die
Dienstleistungen anbieten, die Handelsstrome in der Region erheblich beeinflussen, auch ohne in
das TEN-V-Kernnetz der EU zu investieren. Wie bei Direktinvestitionen hdangt auch der Umfang des
Einflusses vom Umfang der Prasenz des chinesischen Anbieters ab.

Um die Risiken bewadltigen zu kdnnen, ist ein besseres Verstandnis des Ausmal3es der chinesischen
Beteiligung an den Verkehrsinfrastrukturen erforderlich. Um dies zu erreichen, empfiehlt die Studie,
dass alle 27 EU-Mitgliedstaaten nationale Studien in Auftrag geben, um die Prasenz chinesischer
Unternehmen im TEN-V-Kernnetz innerhalb ihrer Grenzen und die damit verbundenen Risiken zu
bewerten.

Die EU-Mitgliedstaaten sollten die Infrastruktur entlang des TEN-V-Kernnetzes offiziell als kritische
Infrastruktur anerkennen und die Datenerhebung und Risikobewertung aller Infrastrukturen
innerhalb ihrer Grenzen, die Teil des TEN-V-Kernnetzes sind, durchfiihren. Es miissen Leitlinien
ausgearbeitet werden, um sicherzustellen, dass keine Fracht innerhalb der EU unkontrolliert
beférdert werden kann, wenn das Reedereiunternehmen und die intermodalen Betreiber alle
demselben Drittland und/oder demselben Nicht-EU-Unternehmen angehéren.

Das Bewusstsein und die Fahigkeit, mit Cyber-/Datenrisiken umzugehen, werden als eines der
dringlichsten Themen identifiziert, bei dem die EU und ihre Mitgliedstaaten Uber schlechte
Fahigkeiten verfligen. Die Studie empfiehlt eine eingehende Studie iber die Beteiligung
chinesischer Unternehmen an Managementsoftware und anderer Software entlang des TEN-V-
Kernnetzes und eine Risikobewertung von Cybersicherheits-/Datenrisiken, die sich aus der Nutzung
chinesischer Software ergeben. Dies ware eine solide Grundlage, um die Mitgliedstaaten zu
informieren und entsprechende Politiken zu entwickeln.

Sollten chinesische Investitionen in die EU-Nachbarschaft weiter wachsen und es chinesischen
Interessen ermdglichen, mehr Kontrolle tiber ihre Infrastruktur zu schaffen, kénnte die Position und
der Einfluss der EU in der Region bedroht werden. Dies ist besonders relevant fiir Serbien, das neben
dem griechischen Hafen Pirdus zum wichtigsten europdischen Drehkreuz fiir chinesische
Infrastrukturinvestitionen werden koénnte.

Die EU ware in der Lage, ihre Interessen in ihrer Nachbarschaft besser zu schiitzen, wenn sie mehr
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur in der Region, insbesondere in Kandidaten- und
potenziellen Kandidatenldandern, finanziert. Die Finanzierung kann andere Formen als direkte
Budgethilfen wie Instrumente zur Verringerung des Risikos und der Finanzierungskosten sowie
offentlich-private Partnerschaften, an denen EU-Unternehmen beteiligt sind, umfassen. Es ware
ratsam, finanzielle Unterstiitzung mit einer strengeren Konditionalitat in Bezug auf die Uberpriifung
von Direktinvestitionen, mehr Transparenz bei Investitionsvereinbarungen sowie eine strengere
Durchsetzung von Arbeitsschutz-, Umwelt- und anderen Standards zu kombinieren. Die Lander der
EU-Nachbarschaft miissen ermutigt werden, die Uberpriifung von Direktinvestitionen anzunehmen
und diese mit der Anerkennung der damit verbundenen Verkehrsinfrastruktur als kritische
Infrastruktur zu verknipfen.



IPOL-Fachabteilung Struktur- und Kohdsionspolitik

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfligbar: Englisch, Franzdsisch, Deutsch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie, die in englischer Sprache verfligbar ist, und die
Zusammenfassungen  konnen unter folgender Adresse heruntergeladen  werden:
https://bit.ly/47Jvp0k

Weitere Informationen Uber Forschungsarbeiten der Fachabteilung fiir den TRAN-Ausschuss:
https://research4committees.blog/tran/

Folge @PolicyTRAN
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