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RESUMEN DE LOS HALLAZGOS CLAVE

e La inversion de China en la infraestructura de transporte no maritimo de Europa es
mucho menor que en la infraestructura de transporte maritimo. Sin embargo, la
financiacion de proyectos de infraestructura mediante préstamos como parte de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) o incluso la prestacion de servicios a lo largo
de las lineas de transporte sin invertir en la red basica de la RTE-T de la UE puede
permitir que China tenga una influencia econdmica y geopolitica significativa.

e Los riesgos de la inversion de China siguen siendo insuficientemente
comprendidos, a pesar de su alta probabilidad o impacto. Esto es particularmente cierto
en el caso de la coercién econémica y los riesgos de ciberseguridad/datos.

e Se recomienda a los Estados miembros de la UE que reconozcan oficialmente la
infraestructura alo largo de la red basica de la RTE-T como critica, y que lleven a cabo
estudios para evaluar la presencia de empresas chinas en la red basica de la RTE-T dentro
de sus fronteras y los riesgos derivados de dicha presencia.

e Ademas, se recomienda un estudio en profundidad sobre la participacion de las
empresas chinas en programas informaticos a lo largo de la red basica de la RTE-T
y una evaluacion del riesgo de ciberseguridad y datos derivados de su uso.

e Silainversion china en la vecindad de la UE siga creciendo y si China establece un mayor
control de las infraestructuras en estos paises, la posicion y la influencia de la UE en la
region podrian verse amenazadas.

e La UE podria proteger mejor sus intereses en su vecindad si financia mas
inversiones en infraestructuras de transporte en la region, en particular en los paises
candidatos y candidatos potenciales.

El presente documento es la sintesis del estudio sobre las inversiones chinas en infraestructuras
europeas no maritimas. El estudio completo, disponible en inglés, puede descargarse en:
https://bit.ly/47JvpOk
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Aunque las rutas maritimas
han sido tradicionalmente un

importante modo de
transporte de las
exportaciones de China a la
UE, que representan

aproximadamente el 80-85 %
e de todos los volumenes
comerciales entre la UE y
China, otros modos han ido
aumentando en importancia.
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Este estudio identifica un
total de 14 acuerdos de
adquisicion chinos 'y 12
proyectos de inversidn en infraestructuras europeas de transporte no maritimo anunciados durante
2007-2021. Las adquisiciones representaron la mayor parte del capital invertido: su valor total
superd los 6.7 mil millones de euros, mientras que el valor del capital comprometido en los
proyectos de greenfield anunciados se situé en aproximadamente 0,1 mil millones de euros. Sin
embargo, cuando se tiene en cuenta la desinversién de las adquisiciones (principalmente en el
sector de laaviacion), el valor de este tipo de inversidn desciende a solo alrededor de 0,9 mil millones
de euros.

La inversion en infraestructuras de transporte no maritimo es muy inferior a la de la infraestructura
de transporte maritimo. Sin embargo, es importante tener en cuenta el hecho de que la mayoria de
los proyectos chinos de construccién de infraestructuras en los paises no miembros de la UE se
financian con préstamos, y el valor total de tales acuerdos tiende a ser varias veces mayor que el
valor de los proyectos de IED; para algunos paises, el valor es equivalente a una proporcion
significativa de su PIB.

La falta de condicionalidad asociada a los fondos chinos para financiar proyectos de infraestructura
de transporte los hace mas atractivos para los paises receptores. Sin embargo, afecta negativamente
a la condicionalidad de la UE al reducir la eficacia de las reformas y normas propuestas en estos
paises, en particular en términos de Estado de Derecho, derechos sociales, sostenibilidad y
proteccién del medio ambiente.

Los cinco estudios de caso, tres en los Estados miembros de la UE (Grecia, Alemania, Hungria) y dos
en los paises candidatos a la UE (Serbia y Turquia), muestran que las inversiones chinas pueden
aportar beneficios econémicos locales, como nuevas rutas de conectividad que reducen los costes
de transporte y la creacion de nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, a nivel de la UE, los
beneficios son a menudo menos claros. Si las inversiones no liberan la demanda real y nueva de
importaciones y exportaciones, el resultado final, similar a los puertos maritimos, podria ser
simplemente redirigir la demanda existente de otras rutas de transporte, sin crear asi ningun
impacto neto positivo para la UE en su conjunto.

La evaluacién del riesgo de las inversiones chinas analiza cinco tipos de riesgo: Riesgo de
dependencia a escala de la UE; riesgo de dependencia individual de cada caso; coercién o influencia
en el riesgo; ciberseguridad/riesgo de datos; y un grave riesgo de seguridad. El andlisis pone de
relieve que la coercidon econémica y los riesgos de ciberseguridad/datos son mayoresy, por lo tanto,
requieren mas atencion por parte de la UE y los Estados miembros, tanto en términos de preparacién
como de sensibilizacién.



Inversiones chinas en infraestructuras europeas no maritimas

La Iniciativa de la Franja y la Ruta de China (BRI) puede utilizarse como instrumento para obtener
influencia geopolitica en la UE y su vecindad. Las amenazas de coaccién sobre el flujo de
intercambios entre los diferentes centros europeos podrian perjudicar a los proyectos de la RTE-T a
lo largo de esas redes logisticas. El nivel de riesgo parece ser proporcional a la inversidén: cuanto
mayor sea la cuota de propiedad china de una infraestructura europea, mayores seran los riesgos y
sus consecuencias. Ademas, como muestra el estudio de caso sobre Grecia, las empresas chinas que
prestan servicios en este sentido pueden influir significativamente en los flujos comerciales en la
region, incluso sin invertir en la red basica de la RTE-T de la UE. Como en el caso de las inversiones
directas, el alcance de la influencia depende del tamafio de la presencia del proveedor chino.

Para poder gestionar los riesgos, es necesario comprender mejor la magnitud de la participacién
china en las infraestructuras de transporte. Para lograrlo, el estudio recomienda que los 27 Estados
miembros de la UE encarguen estudios nacionales para evaluar la presencia de empresas chinas en
la red basica de la RTE-T dentro de su frontera y los riesgos derivados de esta presencia.

Los Estados miembros de la UE deben reconocer oficialmente la infraestructura a lo largo de la red
basica de la RTE-T como infraestructura critica, y deben llevar a cabo la recopilacion de datos y la
evaluacion de riesgos de todas las infraestructuras dentro de sus fronteras que formen parte de la
RTE-T basica. Es necesario elaborar directrices para garantizar que ninguna carga pueda viajar sin
control dentro de la UE si la compania naviera y los operadores intermodales pertenecen al mismo
pais no perteneciente a la UE o a la misma empresa no perteneciente a la UE.

La sensibilizacién y la capacidad para hacer frente al riesgo cibernético/data se identifican como uno
de los problemas mas urgentes, y uno en el que la UE y sus Estados miembros tienen capacidades
deficientes. El estudio recomienda encargar un estudio en profundidad sobre la participacion de las
empresas chinas en el software de gestién y otros programas informaticos a lo largo de la red basica
de la RTE-T y una evaluaciéon del riesgo de ciberseguridad/datos que emana del uso de software
chino. Esto proporcionaria una base sélida para informar a los Estados miembros y desarrollar
politicas conexas.

Si la inversion china en la vecindad de la UE siga creciendo y permita que los intereses chinos
establezcan un mayor control sobre sus infraestructuras, la posicion y la influencia de la UE en la
region podrian verse amenazadas. Esto es especialmente relevante en el caso de Serbia, que podria
convertirse en el centro europeo mas importante para las inversiones en infraestructuras chinas,
junto con el puerto griego del Pireo.

La UE podria proteger mejor sus intereses en su vecindad si financia mas inversiones en
infraestructuras de transporte en la regién, en particular en los paises candidatos y candidatos
potenciales. La financiacién puede adoptar formas distintas del apoyo presupuestario directo, como
los instrumentos para reducir el riesgo y el coste de la financiacién, asi como las asociaciones
publico-privadas en las que participan empresas de la UE. Seria aconsejable combinar el apoyo
financiero con unas condiciones mds estrictas en relacion con el control de las inversiones
extranjeras directas, una mayor transparencia de los acuerdos de inversién, asi como una aplicacién
mas rigurosa de las normas de proteccién laboral, medioambientales y de otro tipo. Es necesario
alentar a los paises vecinos de la UE a que adopten un control de las IED y vinculen esto al
reconocimiento de las infraestructuras de transporte conexas como infraestructuras criticas.



Informacion adicional.

Esta sintesis esta disponible en las siguientes lenguas: Inglés, francés, alemdn, italiano y espafol. El
estudio, que esta disponible en inglés, y las distintas sintesis pueden descargarse en:

https://bit.ly/47JvpOk
Para mas informacién sobre la investigacién del departamento tematico para la Comision TRAN:
https://research4committees.blog/TRAN/

Follow @PolicyTRAN
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