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Lehren aus der Kohasionspolitik

F Das Jahr 2022 verzeichnete einen deutlichen
Anstieg der Waldbrande in ganz Europa,
wobei der Schwerpunkt auf Nationen wie
Frankreich, Spanien, Rumanien,
Deutschland, Tschechien und Slowenien lag.
In einigen Fallen war die verbrannte Flache 5-
13 Mal hoher als im Durchschnitt der letzten
zehn Jahre und hat sich auf eine
Gesamtflache angesammelt, die mehr als das
Dreifache der GrofRe Luxemburgs betragt.
Dieser Anstieg der Waldbrande wurde durch
anhaltende Hitzewellen, Dirren, besonders
im Frihjahr, und starke oder ungewohnliche Windmuster verscharft. Trockene Bedingungen fihrten
zu der niedrigsten registrierten Bodenfeuchte seit finfzig Jahren und 63 % der Flisse sind weit
unterdurchschnittlich abgeflossen, was zeigt das 2022 das trockenste Jahr in derjingeren Geschichte
war. Einige Indikatoren fir diese Bedingungen waren eine erhohte Brandaktivitat im Alpenraum und
eine gesteigerte Haufigkeit von extremem Brandverhalten sowie Pyrocumulonimbus-Formationen
(hoch reichende Gewitterwolken die durch Brande entstehen) im Mittelmeerraum. Lander und
Regionen, die traditionell als geringes Risiko fur Waldbrande gelten, sahen sich mit grof3flachigen
Brandenund extremem Feuerverhaltenkonfrontiert.

Der Mangel an Erfahrung, Vorsorge und angemessenen Ressourcen in diesen Bereichen hat die
Eindammungsbemihungen erheblich behindert. DarUber hinaus hat sich ein wirksames
Waldbrandmanagement in Regionen mit nicht detonierten Kampfmitteln (auch Blindganger
genannt) (UXO) als entscheidendes Anliegen herausgestellt, insbesondere angesichts der Vorfalle in
Slowenien und Deutschland sowie der erhohten Risikenin Konfliktgebieten wie der Ukraine. Ukraine
war 2022 das am zweithaufigste von Branden betroffene Land Europas. Europas Schutzgebiete,
besonders die Natura2o00-Gebiete, berichteten ebenfalls von einem Anstieg von Waldbrandenund
verbrannten Gebieten, was auf ein kritisches Fehlen umfassender Brandbewadltigungsstrategien
hindeutet.

Das vorliegende Dokument ist die Zusammenfassung der Studie Gber Waldbrande im Sommer
2022. Die vollstandige Studie, die in englischer Sprache verfigbar ist, kann heruntergeladen
werdenunter: https://bit.ly/47v6DKi
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Der Rahmen der Kohdsionspolitik, einschliel3lich des Kohdsionsfonds, des Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung, des Interreg-Programms und des Solidaritatsfonds, unterstitzt das
Risikomanagement von Waldbranden. Investitionen aus friheren Zyklen haben dazu beigetragen,
das Risiko extremer Waldbrande =zu verringern wund die Reaktionssysteme, das
Landschaftsmanagement und das Risikobewusstsein zu verbessern. Die Herausforderungen
bezuglich der Zuweisung von Fonds, die Verwaltung und des Mangels an Expertise im Bereich der
Waldbrande innerhalb der Ministerien haben jedoch zu einer Unterauslastung oder Neuzuweisung
von Fonds gefihrt, wodurch die Nachhaltigkeit ihrer Auswirkungenuntergrabenwird. Insbesondere
sind Investitionen stark auf Aufdeckung und Reaktion ausgerichtet, wobei dem langfristigen
Resilienzaufbau, dem Naturschutz und der Pravention unzureichend Rechnung getragen wird.

Die Forschung zeigt, dass eine Fokussierung auf praventive MafRnahmen zu kosteneffizienten
Ergebnissen fihrt. Schatzungsweise 1 EUR an Investitionen in Pravention kdnnten 4 bis 7 EUR an
Kosten fir Reaktion und Wiederherstellung einsparen. Es besteht dringender Bedarf, Investitionen in
Ausbildungund Verbesserung der Fahigkeitenzu foérdern, da nur eine Handvoll Lander glauben, dass
ihr Feuerwehrpersonal aufdie sich verstarkenden Waldbrandbedrohungen vorbereitet ist. Die Studie
fordert mehr Investitionen in Ausbildung, Kapazitatsaufbau und proaktive Maf3nahmen wie
Kraftstoffmanagement, gezielte Feuernutzung und die Gesundheit der Walder.

Das Potenzial der Nachhaltigkeit in der Forstwirtschaft (SFM) und die Ausrichtung von
Finanzierungsinstrumenten an globale Waldbrandinitiativen wie das Landscape Fire Governance
Framework oder der FAO-UNEP Global Fire Management Hub konnten den Bedurfnissen der
globalen Waldbrandgemeinde besser gerecht werden, internationales Know-how nutzen und eine
effektive Kapazitatsentwicklung im Brandmanagement fordern. Weitere Empfehlungen umfassen
eine verstarkte Koordinierung zwischen den Finanzierungsmechanismen, die Schaffung von EU-
weiten Rechtsrahmen, die Beseitigung von Finanzierungsdefiziten, die Férderung von Multi-
Stakeholder-Ansatzen, die Schaffung einer zentralen Plattform fir Investitionen in Waldbrande, die
Gewadhrleistungangemessener Finanzmittel und Kapazitdten fir die GD ECHO, insbesondere fir den
Bewertungsrahmen fir Wildfire Peer, und die Bildung eines Expertenteams fir Waldbrande, das von
der EUkoordiniert ist.

Im Hinblick auf die praktische Anwendung wird die Notwendigkeit klarer Leitlinien fir die
vorgeschriebene Brandnutzung, Leitlinien fir neue Lander mit erhéhtem Brandrisiko,
Konsolidierung der Strategie, Erweiterung des Anwendungsbereichs des
Expertenaustauschprogramms, Unterstitzung einer einheitlichen Kommunikationsstrategie und
Risikokultur, Forderung der internationalen Zusammenarbeit und bewdhrter Verfahren,
Investitionen in Ausbildung und Standardisierung, Uberprifung der Bewirtschaftungsplane fur
Schutzgebiete, Forderung von Forschung und Innovation und Einrichtung eines Europaischen
Waldbrand- und Minderungsfonds betont. Die in dieser Studie hervorgehobenen Empfehlungen
zielen auch darauf ab, das integrierte Management von Waldbranden, die Zuganglichkeit und
Auswirkungen der Finanzierung sowie die Risikominderungin ganz Europa zu verbessern.
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Angemessenheit der bewerteten Forderprogramme fir das integrierte Brandmanagement
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Quelle: Pau Costa Foundation (PCF) (Autorenanalyse). Auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen analysiert die
Tabelle die gegenwartige Angemessenheit der Kohdasionspolitik, um Tier- und Naturschutz zu gewahrleisten,
Waldbrande zu verhindern und zu bekdmpfen und einen raschen wirtschaftlichen Aufschwung zu gewahrleisten. Dabei
wird ein vorgeschlagenes Maf3 an Eignung fir jede relevante Politik oder jeden relevanten Fonds auf Basis der
Mittelverwendung dargestellt.
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EV Solidarity Fund

Not intended to provide
immediate emergency
assistance, but to
contribute to the
restoration of normal
living conditions

Restoring network
infrastructure, including
transport and communication;
providing temporary
accommodation and rescue;
restoration of public and
cultural assets; enabling
businesses to recover;
preventive infrastructure and
cleaning-up operations

Eligible operations are not
fully aligned with the key
principle of “Building Back
Better” for disaster risk
management

Cohesion Fund

Support to Member States
with a Gross National
Income per capity below
90% EU-27 average to
strengthen the economic,
social and territorial
cohesion of the EU

Improving the emergency
response capacity (new
equipment, PPl and vehicles);
improving fire stations for
professional and volunteer
firefighters; fuel management;
improving technological
systems for preparedness and
response (network of early
warning systems)

A small percentage of the
budget was invested in long
term measures such as
improved planning, research
and innovation projects, and
educational projects

European Regional
Development

Strengthen economic,
social and territorial
cohesion in the EU; with
particular attention to
reduce economic,
environmental and social
problems in urban areas

Interreg

Support cooperation
across regions and
countries through funding
of projects

Raising risk awareness,
communication campaigns;
training and capacity building
for the response systems;
improve planning in the
prevention, preparedness and
response to wildfires; fuels
management; acquiring new
vehicles; improving early
warning systems**

Project-type funding allows
for testing and piloting
approaches and best
practices, but not necessarily
to consolidation in territory
without further investment

*With the information available on the EU websites and also national websites, it has not been possible to access the information on how much was specifically invested in wildlife risk

reduction, nor the types of actions that have been funded for that purpose

**Only includes information of the Interreg V-A Spain Portugal Program (POCTEP)
Quelle: PCF, Analyse durch Autoren
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Politische Empfehlungen lassen sich wie folgt gruppieren:
Steigerung der Auswirkungen der Kohasionspolitik auf das Brandmanagement:

@

Gewahrleistung des Zugangs zur Waldbrandexpertise fir Ministerien und nationale
Agenturen, um wirkungsvolle und nachhaltige Investitionen in die Verringerung des
Waldbrandrisikos zu erleichtern und ein integriertes Brandmanagement auf
Landschaftsebene inverschiedenen Interessengruppen zu unterstitzen.

Erleichterung des Zugangs, Erhohung der Transparenz und Vereinfachung der
Finanzierungsprogramme der Kohasionspolitik, um mehr Informationen bereitzustellen und
die Zuganglichkeit zu verbessern.

Zusammenstellen eines Anreizsystems for einen EU-koordinierten
Waldbrandexpertenpool sowie Schaffung von Anreizen zur Bewertungvon Investitionen im
Rahmen der Kohasionspolitik, basierend auf dem Risiko und den regionalen Bedurfnissen.
Dies erfolgt in Unterstitzung/Verbindung mit dem Programm zur Bewertung der
Bestandsaufnahme von Waldbranden (Framework) der GD-ECHO.

Erweiterung und Verbesserung der Datenbanken zur besseren Ruckverfolgbarkeit und
Analyse der Beitrage zur Verringerung des Waldbrandrisikos durch verschiedene Programme
und Finanzierungsquellen.

Priorisieren von mittel- und langfristigen Risikominderungsinvestitionen und -strategien
gegeniber dem Fokus von Bereitschafts- und Reaktionsfahigkeiten, vor allem in Form von
Ausristung.

Der ,Build Back Better Approach" des Sendai-Rahmens muss Gbernommen werden, um die
Widerstandsfahigkeit gegen zukinftige Katastrophen zu starken (d. h. in den Vorschriften
des Solidaritatsfonds der EU).

Steuerungvon Waldbrand-Finanzierungsinstrumenten:

¢

Verbesserung der Koordinierung zwischen Finanzierungsmechanismen und anderen EU-
Instrumentenim Zusammenhang mit dem Management von Waldbranden.
Unterstitzung/Entwicklung von Rechtsrahmen auf EU-Ebene fir das Management von
Waldbranden.

Behebung von Finanzierungsdefiziten, Férderung von Fachwissen und Beseitigung von
Engpassen.

Forderung von Multi-Stakeholder-Ansatzen  durch Finanzierung von
bereichsibergreifenden Initiativenim integrierten Waldbrandmanagement (IFM).
Schaffung einer zentralen Plattform fir Informationen Uber die verfugbaren Finanzmittel
fUr integrierte Projekte oder Initiativenim Zusammenhang mit dem Waldbrandmanagement
(,,One-Stop-Wildfire-Investitionsshop").

Gewahrleistung angemessener Finanzmittel fir die  Unterstitzung der
Verwaltung/Steuerungvon Waldbranden durch die GD ECHO.

Praktische Anwendungvon Waldbrand-bezogenen Férdermechanismen:

@

¢

@

Es muissen Richtlinien fir eine sichere und wirksame vorgeschriebene und taktische
Feuernutzung entwickelt werden.

FUr neue Lander mit erhohtem Brandrisiko, die neuen Waldbrandrisiken ausgesetzt sind,
bedarfes maRgeschneiderter Leitlinien.

Ausweitung des Anwendungsbereichs des Expertenaustauschprogramms der GD ECHO
auf wichtige Interessentrdger im Brandmanagement und nicht nur der
Katastrophenschutzbehdrden.

Annahme einer gemeinsamen EU-weiten Strategie fUr das Risikobewusstsein und die
Kommunikation beziglich Waldbrande.
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¢ Forderung derinternationalen Zusammenarbeit und Hervorhebung bewédhrter Verfahren;
Zusammenarbeit mit relevanten Organisationen und Unterstitzung globaler Initiativen wie
dem Global Fire Management Hub.

¢ Investieren in Entwicklung von Schulungs- und Standardisierungsrahmen fir einen
sicheren Betrieb.

¢ Durchflhren von umfassenden Uberprifungen von Managementplanen fir
Waldbrandanpassungsstrategien.

¢ Weitere Forderung von Forschung und Innovation fir Préaventions- und
Feuerldschanlagen.

¢ Einrichtung eines Europaischen Fonds fir die Verringerung der Waldbrande als einen
speziellen nachhaltigen Fonds fir den Kapazitatsaufbau (Schulungen, Expertenaustausch,
Studienreisen, Workshops usw.), der sich auf zivilgesellschaftliche Akteure, NROs,
Institutionen und Netzwerke konzentriert, die sich mit dem integrierten Brandmanagement
auf Landschaftsebene befassen.

Possible scheme for a funded Community of
Knowledge and Exchange Mechanism dedicated
to wildfire management

>

>

X 3§

“ COMMUNITY OF KNOWLEDGE EXCHANGE MECHANISM
§3‘ e

[}
Regional centers of training,
. resources and expertise

Exchange of good practice
among ALL stakeholders,
workshops, trainings, etc.

' Facilitators:
- Host institutions
- Knowledge brokers
- Networking activities
- Planning and execution

European
Commission

DG ECHO, DG HOME, DG AGRI, ETC.

Quelle: PCF

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfigbar: Englisch, Franzosisch, Deutsch,
Italienisch, Spanisch und Griechisch. Die Studie, die in englischer Sprache verfigbar ist und die
Zusammenfassungen konnen heruntergeladen werdenunter: https://bit.ly/47v6pK]

Weitere Informationen zur Forschung der Fachabteilung fir REGI:
https://researchgcommittees.blog/regi/

Folge @PolicyREGI
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