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Recherche pour la commission REGI — 
Les incendies de forêt de l’été 2022  

Enseignements à tirer de la réponse de la politique de 
cohésion 

L’année 2022 a été marquée par une 
augmentation significative des feux de forêt 
en Europe, affectant particulièrement la 
France, l’Espagne, la Roumanie, l’Allemagne, 
la Tchéquie et la Slovénie. Dans certains cas, 
la superficie brûlée était 5 à 13 fois supérieure 
à la moyenne de la dernière décennie, 
représentant ainsi  plus de trois fois la 
superficie totale du Luxembourg. Cette 
augmentation soudaine  des feux de forêt a 
été exacerbée par des vagues de chaleur 
prolongées, des sécheresses, en particulier au 

début du printemps, et des vents forts ou inhabituels. Les conditions sèches ont conduit à l’humidité 
du sol la plus basse enregistrée en cinquante ans et à 63 % des cours d’eau enregistrant des débits 
bien inférieurs à la moyenne, soulignant que 2022 est l’année la plus sèche de l’histoire récente. On a 
notamment observé  une augmentation de l’activité des incendies dans la région alpine, une 
augmentation de l’incidence du comportement extrême du feu ainsi que des formations de 
pyrocumulonimbus dans la région méditerranéenne. Durant l’été 2022, des pays et les régions 
traditionnellement considérés comme à faible risque d’incendies de forêt se sont retrouvés aux prises 
avec des incendies gigantesques  et extrêmement violents.  
 

C’est parfois le manque d’expérience, de préparation et de ressources adéquates qui ont 
grandemment  entravé les efforts de conscription des incendies de forêt. En outre, la gestion des 
incendies de forêt dans les régions où subsistent des munitions non explosées a mené à des situations 
très préoccupantes. Ce  fut notamment le cas en  en Slovénie, en Allemagne, ainsi que dans les zones 
de conflit en Ukraine, qui est devenu le deuxième pays le plus brûlé d’Europe en 2022. Les zones 
protégées de l’Europe, notamment les sites Natura 2000, ont également subi une hausse des 
incendies de forêt , soulignant parfois l’absence de processus efficace de gestion dédiée des 
incendies.  
 

Le présent document est le résumé de l’étude sur les incendies de forêt été 2022. L’étude 
complète, disponible en anglais, peut être téléchargée à l’adresse suivante: https://bit.ly/47v6pKj 

https://bit.ly/47v6pKj
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La politique de cohésion,  englobant le Fonds de cohésion, le Fonds européen de développement 
régional, le programme Interreg et le Fonds de solidarité, soutient la gestion des risques liés aux 
incendies de forêt. Les investissements précédents ont contribué à réduire le risque d’incendies et à 
améliorer les systèmes d’intervention, la gestion du paysage et la sensibilisation aux risques. 
Toutefois, dans certains états membres, les difficultés liées à l’allocation des fonds, à la gouvernance 
et au manque d’expertise en matière de lutte contre les incendies de forêt au sein des ministères ont 
entraîné une sous-utilisation ou une réaffectation des fonds, compromettant ainsi la viabilité de leur 
impact. En particulier, les investissements se sont souvent orientés vers la détection et l’intervention, 
et parfois de manière  insuffisante vers le renforcement de la résilience à long terme, de la 
préservation de la nature et de la prévention.  
 
L’étude indique que le renforcement des mesures préventives donne des résultats rentables. Un 
investissement estimé à 1 EUR dans la prévention pourrait permettre d’économiser de 4 à 7 EUR en 
frais d‘intervention et de rétablissement des forêts.. Il est urgent de renforcer les investissements 
dans la formation et le renforcement des capacités d’intervention, car seule une poignée de pays 
estime que leur personnel de lutte contre les incendies est prêt à faire face à l’intensification des 
menaces liées aux incendies de forêt. L’étude appelle à un investissement accru dans la formation, le 
renforcement des capacités et des mesures proactives telles que la gestion du carburant, techniques 
d’écobuage et l’entretien des forêts. 
 

Le potentiel d’une gestion intelligente durable des forêts (GDF) face au climat et l’alignement des 
instruments de financement sur les initiatives mondiales en matière de feux de forêt comme le Cadre 
de gouvernance des incendies ou le Pôle mondial FAO-PNUE pour la gestion des incendies pourraient 
mieux répondre aux besoins et permetrait de tirer parti de l’expertise internationale et de promouvoir 
le développement efficace des capacités de gestion des incendies. Parmi les autres recommandations 
figurent le renforcement de la coordination entre les mécanismes de financement, la mise en place 
de cadres juridiques à l’échelle de l’UE, la résolution des lacunes en matière de financement,  la 
création d’une plateforme centralisée pour les investissements dans la lutte contre les feux de forêt, 
, et la constitution d’une équipe d’experts coordonnée par l’UE en matière de lutte contre les 
incendies de forêt. En termes d’application pratique, l’étude soulève  la nécessité de lignes directrices 
claires sur l’utilisation des feux dirigés, d’orientations à l’intention des nouveaux pays exposés aux 
incendies, , de soutien à une stratégie de communication unifiée et à une culture du risque, de 
promotion de la collaboration internationale et des meilleures pratiques, d’investissements dans la 
formation et la normalisation. sont aussi abordées, l’examen des plans de gestion des zones 
protégées, la promotion de la recherche et de l’innovation et la création d’un Fonds européen pour la 
lutte contre les incendies. et l’atténuation des incendies. Les recommandations mises en évidence 
dans cette étude visent également à améliorer la gestion intégrée des incendies de forêt, 
l’accessibilité aux financements, leurs impacts ainsi que la prévention des risques dans toute l’Europe. 
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Pertinence des systèmes de financement évalués adaptés à la gestion intégrée des incendies 

 

Source: PCF (analyse des auteurs). Sur la base des informations disponibles, le tableau analyse la pertinence actuelle 
perçue de la politique de cohésion pour assurer la conservation de la faune et de la nature, prévenir et combattre les 
incendies de forêt, et assurer une reprise économique rapide offrant un niveau d’adéquation suggéré pour chaque 
politique/fonds concerné en fonction de l’utilisation des fonds. 

 

 
Source: PCF, analyse par les auteurs 
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Les recommandations stratégiques peuvent être regroupées comme suit: 
Accroître l’impact du financement de la politique de cohésion sur la gestion des incendies  

 Assurer l’accès à l’expertise en matière de feux de forêt pour les ministères et les 
organismes nationaux afin de faciliter les investissements percutants et durables dans la 
réduction des risques liés aux incendies de forêt et soutenir la gestion intégrée des incendies. 

 Faciliter l’accès, améliorer la transparence et simplifier les régimes de financement de la 
politique de cohésion afin de fournir davantage d’informations et d’améliorer l’accessibilité. 

 Rassembler et encourager la coordination d’un groupe d’experts  afin d’évaluer les 
investissements de financement de la politique de cohésion en fonction des risques et des 
besoins régionaux.  

 Améliorer les bases de données pour une meilleure traçabilité et une meilleure contribution 
à la réduction des risques liés aux incendies de forêt via les différents programmes et 
systèmes de financement.  

 Accorder la priorité aux investissements et stratégies de réduction des risques à moyen 
et à long terme plutôt que mettre uniquement l’accent sur les capacités de d’intervention 
principalement sous la forme d’équipements. 

 L’approche «Build back better» du cadre de Sendai doit être adoptée pour renforcer la 
résilience face aux futures catastrophes (c’est-à-dire dans les règles du Fonds de solidarité de 
l’UE). 

 

Gouvernance des instruments de financement pour la lutte contre les feux de forêt 
 Renforcer la coordination entre les mécanismes de financement et les instruments de l’UE 

liés à la gestion des incendies de forêt. 
 Soutenir/développer des cadres juridiques au niveau de l’UE pour la gestion des incendies 

de forêt. 
 Remédier aux lacunes en matière de financement, promouvoir l’expertise et supprimer les 

obstacles. 
 Promouvoir des approches multipartites en finançant des initiatives transversales en 

matière de gestion intégrée des feux de forêt. 
 Créer une plateforme centralisée d’ information sur le financement disponible pour des 

projets ou initiatives liés à la gestion intégrée des feux de forêt («guichet unique 
d’investissement en matière d’incendies de forêt») 

 Garantir un financement adéquat pour le soutien à la gouvernance des incendies de forêt 
fourni par l’intermédiaire de la DG-ECHO. 

 

Application pratique des mécanismes de financement liés aux feux de forêt 
 Des lignes directrices pour l’utilisation sécurisée et efficace des feux dirigés et tactiques 

doivent être élaborées. 
 Des orientations adaptées sont nécessaires pour les nouveaux pays exposés à de nouveaux 

risques d’incendie. 
 Élargir le champ d’application du programme d’échange d’experts DG-ECHO pour y 

inclure d’importantes parties prenantes en matière de gestion des incendies en dehors des 
seules autorités de protection civile.  

 Adopter une stratégie commune de sensibilisation et de communication aux risques liés aux 
incendies de forêt à l’échelle de l’UE.  

 Promouvoir la collaboration internationale et mettre en évidence les bonnes pratiques; 
collaborer avec des organisations pertinentes et soutenir des initiatives mondiales telles que 
le Global Fire Management Hub 

 Investir dans/développer des cadres de formation et de normalisation pour des opérations 
sûres. 
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 Procéder à des examens approfondis des plans de gestion des stratégies d’adaptation aux 
feux de forêt. 

 Promouvoir davantage la recherche et l’innovation dans le domaine des technologies de 
prévention et de suppression. 

 Créer un Fonds européen de lutte contre les incendies de forêt en tant que fonds spécifique 
durable pour le développement des capacités (formations, échanges d’experts, voyages 
d’étude, ateliers, etc.) axé sur les acteurs de la société civile, les ONG, les institutions et les 
réseaux traitant de la gestion intégrée des incendies au niveau du paysage. 

 
Source: PCF 

Informations complémentaires 
Le présent résumé est disponible dans les langues suivantes: Anglais, français, allemand, italien, 
espagnol et grec. L’étude, disponible en anglais, et les résumés peuvent être téléchargés à l’adresse 
suivante: https://bit.ly/47v6pKj 

Plus d’informations sur la recherche du département thématique pour REGI: 
https://research4committees.blog/regi/ 
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Veuillez noter que la présente traduction est une traduction automatique qui n’a pas été relue par un traducteur professionnel. 
 
Administrateur de recherche: Frédéric Gouardères Assistant rédactionnel: Iveta Ozolia 

Contact: Poldep-cohesion@ep.europa.eu 

Ce document est disponible sur Internet àl’adresse suivante: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 

Suivez @PolicyREGI 
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