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Az uniós költségvetés védelmének eszközei 
a jogállamiság megsértésével szemben:  

a feltételrendszerről szóló rendelet 
összefüggésében 

 

A jogállamiságra vonatkozó feltételrendszer (más néven: a feltételrendszerről szóló rendelet) egy 2021 
januárja óta hatályos új eszköz. Lehetővé teszi, hogy az EU intézkedéseket hozzon a jogállamiság elveinek 
minden olyan megsértése esetén, amely kellően közvetlenül érinti vagy veszélyezteti az uniós 
költségvetéssel való hatékony és eredményes pénzgazdálkodást és az Unió pénzügyi érdekeit. 

Mivel a feltételrendszerről szóló rendeletet csak nemrégiben fogadták el, néhány kérdés még nyitva áll 
annak lehetséges alkalmazási körével kapcsolatban. Az Európai Bizottság által közzétett iránymutatások – 
elégséges ítélkezési gyakorlat hiányában – eltérő értelmezéseket tesznek lehetővé. A rendeletet mindeddig 
csak egyszer alkalmazták, ami megnehezíti, hogy annak lehetséges jövőbeli alkalmazására vonatkozóan 
végleges következtetéseket vonjunk le. 

Ez a tanulmány az új feltételrendszer lehetséges alkalmazási körét tárgyalja. Különösen azt vizsgálja, hogy 
miként használható fel az EU pénzügyi érdekeinek védelmét célzó egyéb eszközök és mechanizmusok 
alternatívájaként vagy azok kiegészítéseként. E célból a tanulmány: 

• Áttekintést nyújt a feltételrendszer alkalmazásához kapcsolódó intézményi keretekről és 
eljárásokról. 

• Ismerteti és elemzi az Európai Unió Bíróságának (a Bíróság) ítéleteit és a Bizottság iránymutatásait a 
rendelet hatályát és alkalmazását leginkább érintő szempontokra összpontosítva;  

• Feltérképezi az Unió pénzügyi érdekeinek védelmében már rendelkezésre álló különböző 
eszközöket („védelmi szintek”), és anonimizált, valós esettanulmányokkal szemlélteti azok 
alkalmazási körét és hatékonyságát. 

Kivonat 

A jogállamiságra vonatkozó feltételrendszer egy 2021 januárja óta alkalmazandó új eszköz. Lehetővé 
teszi, hogy az EU intézkedéseket hozzon a jogállamiság elveinek minden olyan megsértése esetén, amely 
kellően közvetlenül érinti vagy veszélyezteti az uniós költségvetéssel való hatékony és eredményes 
pénzgazdálkodást és az Unió pénzügyi érdekeit. Ez a tanulmány az új feltételrendszer lehetséges 
alkalmazási körét tárgyalja. Különösen azt vizsgálja, hogy miként használható fel az EU pénzügyi 
érdekeinek védelmét célzó egyéb eszközök és mechanizmusok alternatívájaként vagy azok 
kiegészítéseként.  

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747469
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• Felállítja a jogállamiság elveinek az Unió pénzügyi érdekeit érintő megsértését szemléltető olyan 
fiktív helyzetek típusait, amelyek a feltételrendszerről szóló rendelet hatálya alá tartozhatnak. 

Eljárás és intézményi keret 

A feltételrendszer nem egy egyszeri eljárás. A 27 tagállam tevékenységeinek a Bizottság szolgálatai általi 
folyamatos figyelemmel kísérését és értékelését jelenti. Ennek középpontjában a Bizottság Költségvetési 
Főigazgatósága áll, amely összehangolja a többi főigazgatóság és intézmény észrevételeit, és szükség 
esetén további információk benyújtását kéri. Az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) és az Európai Ügyészség 
(EPPO) szintén fontos szereplői a folyamatnak, mivel mindkét intézmény felhívhatja a Bizottság figyelmét 
bármilyen szabálytalanságra vagy egyéb releváns problémára. A feltételrendszeri eljárás a Jogérvényesülési 
Főigazgatóság1 által éves szinten készített jogállamisági jelentések keretében végzett adatgyűjtéssel és  
-elemzéssel párhuzamosan zajlik. A két eljárás során kölcsönös az információmegosztás, még akkor is, ha a 
hatályuk jelentősen eltér: a jogállamisági jelentések általános értékeléseket, és a tömegtájékoztatás 
szabadságáról és sokszínűségéről, illetve a fékek és ellensúlyok rendszeréről szóló fejezeteket tartalmaznak, 
míg a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszer a jogállamiság elveinek olyan megsértéseire összpontosít, 
amelyek érintik az uniós költségvetéssel való hatékony és eredményes pénzgazdálkodást.  

A feltételrendszer másik fontos jellemzője, hogy eseti értékelést igényel. A megközelítés egyediségét mind 
az ország-, mind az esetspecifikus dimenziók szükségessé teszik, és egyúttal lehetetlenné teszik az 
egyenmegoldásokat. 

Az uniós költségvetés egyéb „védelmi szintjei” 

A feltételrendszerről szóló rendelet előírja, hogy a Bizottság csak akkor aktiválhatja a jogállamiságra 
vonatkozó feltételrendszert, ha úgy ítéli meg, hogy az uniós jogszabályokban meghatározott egyéb 
eljárások nem tennék lehetővé számára az uniós költségvetés hatékonyabb védelmét. Ezek az „egyéb 
védelmi szinteknek” nevezett eljárások különböző típusú kockázatokat fednek le. Közülük néhány (például 
a korai felismerési és kizárási rendszer) megvédi az uniós költségvetést a magánszereplők (az uniós források 
lehetséges kedvezményezettjei) által jelentett fizetésképtelenségi, hanyagsági, csalási vagy szabálytalanság 
kockázatoktól. A tanulmány szempontjából azonban a védelem legrelevánsabb szintjei a nemzeti 
hatóságok által kezelt uniós alapokra (a Kohéziós Alap, a Home-alapok, a közös agrárpolitikai alapok és a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz) alkalmazandók, és az uniós költségvetést védik a közigazgatási 
szervek intézkedéseitől vagy mulasztásaitól, mivel ezek részben átfedésben lehetnek a feltételrendszerrel. 

Ezen eljárások többségét az egyes uniós programok irányításáért és ellenőrzéséért felelős nemzeti 
hatóságokat érintő hiányosságok kezelésére alakították ki, így nem rendelkeznek megfelelő eszközökkel a 
rendszerszintű hiányosságok kezelésére. Emellett nem képesek megvédeni az EU pénzügyi érdekeit az uniós 
források kezelésében vagy ellenőrzésében közvetlenül részt nem vevő közigazgatási szervek nem megfelelő 
működésével szemben. A Bizottságnak sok esetben először bizonyítania kell az uniós költségvetésre 
jelentett kockázat fennállását ezen eljárások megindítása előtt, miután a kár már létrejött.  

Némely eljárásokat azonban nagyobb előrelátással alkalmaznak. Ezek a nemzeti jogszabályok általános 
változásai vagy a jogállamiság elveinek megsértésére utaló nemzeti szintű közigazgatási határozatok 
kapcsán is megindíthatóak. Ez a helyzet a horizontális előfeltétel esetében is, amely biztosítja az Európai 
Unió Alapjogi Chartájának tiszteletben tartását a kohéziós és Home-alapok végrehajtása során. E rendkívül 
erős feltétel részben átfedésben van a feltételrendszerről szóló rendelettel, bár alkalmazási köre szűkebb, és 
csak a kifizetések vagy a programok jóváhagyásának felfüggesztését teszi lehetővé, míg a feltételrendszerről 
szóló rendelet ennél több intézkedést tesz lehetővé.  

                                                             
1  További részletek itt 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu
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Végezetül a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz jogállamisági kérdésekkel kapcsolatos 
mérföldköveinek meghatározása révén az EU reformok bevezetésére ösztönözheti a nemzeti kormányokat 
az igazságszolgáltatás függetlensége, a korrupció elleni küzdelem és a pénzmosás elleni küzdelem 
területén. E tanulmány készítésekor még nem került sor ezen eszköz tényleges hatékonyságának a 
próbájára.  

A „kiegészítő jelleg próbája” – milyen esetben lenne hatékonyabb alternatíva a 
feltételrendszer? 

A feltételrendszer más védelmi szintek alternatívájaként is alkalmazható, amennyiben olyan az uniós 
költségvetést érintő kockázat áll fenn, amelyet a hatályos rendelkezések nem (vagy nem megfelelően) 
tárgyalnak. Eljárása egyéb rendelkezések elfogadásával párhuzamosan vagy azt követően is megindítható, 
amennyiben a Bizottság arra a következtetésre jut, hogy együttes alkalmazásuk hatékonyabban védi az 
uniós költségvetést. 

Relatív hatékonyságának értékelése a konkrét körülményektől függ majd, de általánosságban véve az új 
feltételrendszer más eszközökhöz képest számos előnnyel bír az uniós költségvetés védelme terén. Ez az 
egyetlen olyan eljárás, amely védi az EU pénzügyi érdekeit az ügyészségek és az igazságügyi hatóságok nem 
megfelelő működésével szemben. Az eszközt megelőző jelleggel is fel lehet használni az uniós költségvetést 
érintő kockázatok kezelésére, anélkül, hogy ezen kockázatok megvalósulását bizonyítani kellene. Jelentős 
rugalmasság jellemzi az intézkedések alkalmazása terén, feltéve, hogy azok megfelelnek az arányosság 
elvének.  Átfogóbb védelmet nyújt a nemzeti jogszabályok vagy országos közigazgatási határozatok 
változásaiból eredő olyan kockázatokkal szemben, amelyek sértenék a jogállamiság elveit.  

Mindazonáltal előfordulhat, hogy a feltételrendszer nem mindig a leghatékonyabb megoldás. Egyes 
esetekben a Bizottság arra a következtetésre juthat, hogy a feltételrendszerről szóló rendelet nem megfelelő 
eszköz, például ha gyors válaszra van szükség, vagy ha nincsenek olyan egyértelmű korrekciós és nyomon 
követhető intézkedések, amelyeket az érintett tagállamra a helyzet kezelése érdekében kiszabhatna.  

A „kellően közvetlen kapcsolat” kényes kérdése 

A feltételrendszerről szóló rendelet szerinti eljárás megindításához a jogállamiság megsértésének kellően 
közvetlenül kell érintenie az uniós költségvetést, vagy ennek a kockázata komolyan fenn kell álljon. Bár a 
Bíróság ítéleteiben többször is megerősítette, hogy ez a feltétel megköveteli a jogállamiság megsértése és 
az uniós költségvetés közötti „valódi” kapcsolat megállapítását, nem fejti ki részletesen a „valódi” kapcsolat 
fogalmát. Az eligazodást segítő ítélkezési gyakorlat hiányában eltérő értelmezések léteznek arra 
vonatkozóan, hogy milyen kapcsolatok indokolhatják az eljárás megindítását. 

A kapcsolat valódisága sok esetben viszonylag egyértelmű módon vélelmezhető: például akkor, ha a 
jogsértés az uniós források felhasználásának kezeléséért és ellenőrzéséért felelős hatóságok intézkedéseiből 
ered. Azokban az esetekben, amikor a jogsértés az uniós források kezelésében vagy ellenőrzésében 
közvetlenül részt nem vevő hatóságok intézkedéseiből ered, e kapcsolat megállapításának módja vita 
tárgyát képezi. Egy szűkebb értelmezés megkövetelné, hogy ezt a közvetlen kapcsolatot egyértelmű 
bizonyítékokkal – például egyes bíráknak az uniós források felhasználásához közvetlenül kapcsolódó 
ügyektől való eltiltásának tényével – támasszák alá. Egy tágabb értelmezés szerint viszont ehhez hasonló 
konkrétumokra nem mindig van szükség. Érvként felhozható például, hogy amennyiben egyértelműen 
bizonyítható az igazságszolgáltatás függetlenségének teljes hiánya, jelentős annak a kockázata, hogy az 
uniós források felhasználása során elkövetett csalás és korrupció eseteit nem fogják megfelelően kivizsgálni 
és elítélni. Ez a véleménykülönbség jelentős gyakorlati következményekkel jár a feltételrendszer 
alkalmazására nézve, és az eltérő értelmezések kérdését a rendeletet övező bizonytalanságok központi 
elemévé teszi. 
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A rendelet hatálya alá tartozó fiktív helyzetek típusai 

A feltételrendszerről szóló rendelet, a Bíróság ítéletei és a Bizottság iránymutatásai, valamint a számos egyéb 
védelmi szint vizsgálata lehetővé teszi a rendelet hatálya alá tartozó különböző fiktív helyzetek azonosítását.  

Ezekben a helyzetekben a hatóságok intézkedései vagy mulasztásai a jogállamisági elveknek az uniós 
költségvetés vagy az EU pénzügyi érdekei szempontjából releváns megsértésére utalnak, és kezelésüket 
illetően a feltételrendszerről szóló rendelet valószínűleg hatékonyabb lenne más meglévő védelmi 
szinteknél. Az, hogy e helyzetek a feltételrendszerre vonatkozó eljárás megindítását fogják-e eredményezni, 
nagymértékben függ attól, hogy a Bizottság képes lesz-e bizonyítani egy „kellően közvetlen kapcsolat” és 
egy „jelentős kockázat” fennállását az uniós költségvetésre nézve.  

E különböző fiktív helyzetek elemzése és megvitatása azt bizonyítja, hogy a feltételrendszer alkalmazását 
nem kell feltétlenül a jogállamiság elveinek rendszerszintű és ismétlődő megsértésének eseteire korlátozni. 
A rendelet egyedi és/vagy alkalmi jogsértések esetén is alkalmazható, amennyiben más meglévő védelmi 
szintekhez képest hatékonyabbnak bizonyul az ehhez hasonló helyzetek kezelésében.  

Egy másik fontos szempont, hogy a feltételrendszer alkalmazása nem feltétlenül követeli meg annak 
bizonyítását, hogy a hatóságoknak egyértelműen és kifejezetten szándékukban áll a jogállamiság elveinek 
megsértése. Ezt sem az uniós költségvetés védelmét szolgáló feltételrendszerről szóló rendelet, sem a 
Bíróság ítéletei nem írják elő. Esettanulmányaink olyan helyzeteket tárnak fel, amelyekben a jogsértés nem 
egy központi szinten hozott egyetlen, szándékos döntésből – például az igazságszolgáltatás függetlenségét 
veszélyeztető új törvény elfogadásából – ered, hanem a központi szintnek az alacsonyabb szintű 
közigazgatási szervek önkényes vagy jogellenes döntéseinek megelőzése vagy szankcionálása terén 
elkövetett rendszerszintű mulasztásából. 

Összegzés: új eszköz az EU pénzügyi érdekeinek védelmében 

Végezetül tanulmányunk célja, hogy a feltételrendszerről szóló rendeletről eloszlassa azt a szakirodalomban 
és a sajtóban gyakori képet, amely a rendeletet egy új „nukleáris opcióként” jeleníti meg. Ha csak végső 
esetben, és csak a jogállamiságot érintő jelentős és rendszerszintű fenyegetések esetén alkalmazzuk, fennáll 
annak a kockázata, hogy egyfajta „mérgező” eszközzé tesszük, nagyon magas alkalmazási küszöbértékkel és 
jelentős politikai költségekkel. Tanulmányunkban e kép leépítésére törekszünk, és helyette inkább az EU 
pénzügyi érdekeinek védelmét szolgáló alternatívaként kívánjuk bemutatni. A feltételrendszer más 
mechanizmusokkal párhuzamosan működtethető, és felhasználható a jogállamiság helyzetének a Bizottság 
általi folyamatos figyelemmel kísérésére mind a 27 tagállamban. 

 

Felelősségkizáró nyilatkozat és szerzői jog. A jelen dokumentumban megfogalmazott véleményért a szerzők tartoznak kizárólagos 
felelősséggel, és az nem feltétlenül tükrözi az Európai Parlament hivatalos álláspontját. A dokumentum nem üzleti célú sokszorosítása és 
fordítása a forrás megadása és az Európai Parlament előzetes értesítése mellett megengedett. Értesítéskor a sokszorosított vagy lefordított 
dokumentum egy példányát is meg kell küldeni a Parlamentnek. © Európai Unió, 2023. 
 
Felelős tisztviselő: Alix DELASNERIE és Alexandra POUWELS Szerkesztő asszisztens: BORKA Adrienn 
Kapcsolat: Poldep-Budg@ep.europa.eu 

 

A dokumentum az interneten is megtekinthető: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 
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