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Az unids koltségvetés védelmének eszkozei
a jogallamisag megsértésével szemben:
a feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet
osszefliggésében

Kivonat

A jogallamisagra vonatkozo feltételrendszer egy 2021 januarja 6ta alkalmazando Uj eszkdz. Lehet6vé
teszi, hogy az EU intézkedéseket hozzon a jogdllamisag elveinek minden olyan megsértése esetén, amely
kelléen kozvetlendl érinti vagy veszélyezteti az unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast és az Unid pénzligyi érdekeit. Ez a tanulmany az Uj feltételrendszer lehetséges
alkalmazasi korét targyalja. Kulondsen azt vizsgalja, hogy miként hasznédlhaté fel az EU pénzigyi
érdekeinek védelmét célzd egyéb eszkdzok és mechanizmusok alternativdjaként vagy azok
kiegészitéseként.

A jogallamisagra vonatkozé feltételrendszer (mas néven: a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet) egy 2021
januarja 6ta hatélyos Uj eszkoz. Lehetdvé teszi, hogy az EU intézkedéseket hozzon a jogéllamisag elveinek
minden olyan megsértése esetén, amely kelléen kozvetlenll érinti vagy veszélyezteti az unids
koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és az Unid pénzugyi érdekeit.

Mivel a feltételrendszerrdl sz6l6 rendeletet csak nemrégiben fogadtdk el, néhany kérdés még nyitva all
annak lehetséges alkalmazasi korével kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsag altal kdzzétett irdnymutatasok —
elégséges itélkezési gyakorlat hianyaban — eltéré értelmezéseket tesznek lehetévé. A rendeletet mindeddig
csak egyszer alkalmaztak, ami megneheziti, hogy annak lehetséges jovébeli alkalmazasara vonatkozéan
végleges kovetkeztetéseket vonjunk le.

Ez a tanulmany az Uj feltételrendszer lehetséges alkalmazasi korét targyalja. Kilondsen azt vizsgalja, hogy
miként hasznédlhato6 fel az EU pénziigyi érdekeinek védelmét célzé egyéb eszkdzok és mechanizmusok
alternativajaként vagy azok kiegészitéseként. E célbdl a tanulmany:

e Attekintést nyujt a feltételrendszer alkalmazasahoz kapcsolédd intézményi keretekrdl és
eljarasokrol.
o Ismerteti és elemzi az Eurépai Unio6 Birésdganak (a Birdsag) itéleteit és a Bizottsag irdnymutatasait a

rendelet hatalyat és alkalmazasat leginkabb érinté szempontokra 6sszpontositva;

o Feltérképezi az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében mar rendelkezésre allé kilonbozd
eszkozoket (,védelmi szintek”), és anonimizélt, valdés esettanulmanyokkal szemlélteti azok
alkalmazasi korét és hatékonysagat.
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o Feldllitja a jogallamisag elveinek az Unié pénziigyi érdekeit érinté megsértését szemléltetd olyan
fiktiv helyzetek tipusait, amelyek a feltételrendszerrél sz616 rendelet hatdlya ala tartozhatnak.

Eljaras és intézményi keret

A feltételrendszer nem egy egyszeri eljaras. A 27 tagdllam tevékenységeinek a Bizottsdg szolgadlatai altali
folyamatos figyelemmel kisérését és értékelését jelenti. Ennek kdzéppontjdban a Bizottsag Koltségvetési
Féigazgatosaga 4ll, amely 0sszehangolja a tobbi féigazgatésag és intézmény észrevételeit, és sziikség
esetén tovabbi informaciok benyujtasat kéri. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai Ugyészség
(EPPO) szintén fontos szerepldi a folyamatnak, mivel mindkét intézmény felhivhatja a Bizottsag figyelmét
barmilyen szabalytalansagra vagy egyéb relevans problémara. A feltételrendszeri eljaras a Jogérvényesiilési
Féigazgatosag' altal éves szinten készitett jogallamisagi jelentések keretében végzett adatgydjtéssel és
-elemzéssel parhuzamosan zajlik. A két eljaras soran kolcsénds az informaciémegosztas, még akkor is, ha a
hatalyuk jelentésen eltér: a jogallamisagi jelentések altaldnos értékeléseket, és a tomegtijékoztatas
szabadsagardl és sokszinliségérdl, illetve a fékek és ellensulyok rendszerérél sz6l6 fejezeteket tartalmaznak,
mig a jogallamisagra vonatkozé feltételrendszer a jogallamisag elveinek olyan megsértéseire 6sszpontosit,
amelyek érintik az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast.

A feltételrendszer masik fontos jellemzéje, hogy eseti értékelést igényel. A megkozelités egyediségét mind
az orszdg-, mind az esetspecifikus dimenzidk szikségessé teszik, és egyuttal lehetetlenné teszik az
egyenmegoldasokat.

Az unios koltségvetés egyéb ,védelmi szintjei”

A feltételrendszerrél sz6l6 rendelet el6irja, hogy a Bizottsdg csak akkor aktivalhatja a jogallamisagra
vonatkozo feltételrendszert, ha Ugy itéli meg, hogy az uniés jogszabdlyokban meghatarozott egyéb
eljardsok nem tennék lehetévé szamara az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét. Ezek az ,egyéb
védelmi szinteknek” nevezett eljardsok kiilonbo6z6 tipusu kockazatokat fednek le. Kéziiliik néhany (példaul
a korai felismerési és kizarasi rendszer) megvédi az unids koltségvetést a maganszereplék (az unids forrasok
lehetséges kedvezményezettjei) dltal jelentett fizetésképtelenségi, hanyagsagi, csaldsi vagy szabélytalansag
kockazatoktél. A tanulmany szempontjdbol azonban a védelem legrelevansabb szintjei a nemzeti
hatdsagok altal kezelt unids alapokra (a Kohéziés Alap, a Home-alapok, a kozds agrarpolitikai alapok és a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz) alkalmazanddk, és az unids koltségvetést védik a kdzigazgatasi
szervek intézkedéseitdl vagy mulasztasaitdl, mivel ezek részben dtfedésben lehetnek a feltételrendszerrel.

Ezen eljardsok tobbségét az egyes unids programok irdnyitdsaért és ellendérzéséért felelés nemzeti
hatésdgokat érinté hianyossagok kezelésére alakitottdk ki, igy nem rendelkeznek megfelel6 eszk6zokkel a
rendszerszintl hianyossagok kezelésére. Emellett nem képesek megvédeni az EU pénzligyi érdekeit az unios
forrasok kezelésében vagy ellenérzésében kozvetlendil részt nem vevé kdzigazgatdasi szervek nem megfelel
mkodésével szemben. A Bizottsagnak sok esetben el6szor bizonyitania kell az unids koltségvetésre
jelentett kockdazat fennallasat ezen eljardsok meginditasa el6tt, miutan a kar mar létrejott.

Némely eljardsokat azonban nagyobb eléreldtassal alkalmaznak. Ezek a nemzeti jogszabalyok altalanos
valtozasai vagy a jogallamisag elveinek megsértésére utalé nemzeti szintl kozigazgatdsi hatarozatok
kapcsan is megindithatdak. Ez a helyzet a horizontélis el6feltétel esetében is, amely biztositja az Eurépai
Unié Alapjogi Chartdjanak tiszteletben tartasat a kohéziés és Home-alapok végrehajtasa soran. E rendkiviil
erds feltétel részben atfedésben van a feltételrendszerrdl sz616 rendelettel, bar alkalmazasi kore szlikebb, és
csak a kifizetések vagy a programok jovahagydasanak felfliggesztését teszi lehetdvé, mig a feltételrendszerrél
sz6l6 rendelet ennél tobb intézkedést tesz lehetdvé.

' Tovabbi részletek itt
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Az uniés koltségvetés védelmének eszkdzei a jogdllamisdag megsértésével szemben

Végezetil a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z jogallamisagi kérdésekkel kapcsolatos
mérfoldkdveinek meghatérozasa révén az EU reformok bevezetésére 6sztondzheti a nemzeti korményokat
az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, a korrupcié elleni kiizdelem és a pénzmosas elleni kiizdelem
tertletén. E tanulmany készitésekor még nem kerllt sor ezen eszkdz tényleges hatékonysaganak a
prébajara.

A ,kiegészitdo jelleg probaja” - milyen esetben lenne hatékonyabb alternativa a
feltételrendszer?

A feltételrendszer mas védelmi szintek alternativdjaként is alkalmazhat6, amennyiben olyan az uniés
koltségvetést érinté kockazat all fenn, amelyet a hatalyos rendelkezések nem (vagy nem megfeleléen)
targyalnak. Eljarasa egyéb rendelkezések elfogadadsdval parhuzamosan vagy azt kovetéen is megindithato,
amennyiben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy egytttes alkalmazasuk hatékonyabban védi az
unids koltségvetést.

Relativ hatékonysagdnak értékelése a konkrét koriilményektdl fligg majd, de éaltaldanossdgban véve az Uj
feltételrendszer mas eszk6z6khoz képest szamos elénnyel bir az uniés koltségvetés védelme terén. Ez az
egyetlen olyan eljaras, amely védi az EU pénziigyi érdekeit az igyészségek és az igazsagligyi hatésdgok nem
megfelel6 miikodésével szemben. Az eszkozt megel6z6 jelleggel is fel lehet hasznalni az unids koltségvetést
érintd kockazatok kezelésére, anélkil, hogy ezen kockdzatok megvaldsuldsat bizonyitani kellene. Jelentds
rugalmassag jellemzi az intézkedések alkalmazésa terén, feltéve, hogy azok megfelelnek az ardnyossig
elvének. Atfogobb védelmet nyudjt a nemzeti jogszabalyok vagy orszagos kdzigazgatasi hatarozatok
valtozasaibdl ered6 olyan kockazatokkal szemben, amelyek sértenék a jogallamisag elveit.

Mindazonaltal eléfordulhat, hogy a feltételrendszer nem mindig a leghatékonyabb megoldas. Egyes
esetekben a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre juthat, hogy a feltételrendszerrél sz616 rendelet nem megfelelé
eszkoz, példaul ha gyors valaszra van sziikség, vagy ha nincsenek olyan egyértelmi korrekcids és nyomon
kdvethetd intézkedések, amelyeket az érintett tagallamra a helyzet kezelése érdekében kiszabhatna.

A ,kell6en kozvetlen kapcsolat” kényes kérdése

A feltételrendszerrél sz616 rendelet szerinti eljards meginditasdahoz a jogallamisag megsértésének kell6en
kozvetlendl kell érintenie az unids koltségvetést, vagy ennek a kockazata komolyan fenn kell alljon. Bar a
Birdsag itéleteiben tobbszor is megerdsitette, hogy ez a feltétel megkdveteli a jogdllamisdg megsértése és
az unios koltségvetés kozotti ,valddi” kapcsolat megallapitasat, nem fejti ki részletesen a ,valodi” kapcsolat
fogalmat. Az eligazodast segité itélkezési gyakorlat hidanyaban eltéré értelmezések léteznek arra
vonatkozéan, hogy milyen kapcsolatok indokolhatjak az eljaras meginditasat.

A kapcsolat valodisaga sok esetben viszonylag egyértelmli médon vélelmezhetd: példaul akkor, ha a
jogsértés az unids forrasok felhasznaldsanak kezeléséért és ellendrzéséért felel6s hatdsagok intézkedéseibdl
ered. Azokban az esetekben, amikor a jogsértés az unids forrdsok kezelésében vagy ellen6rzésében
kozvetlenill részt nem vevé hatésagok intézkedéseibdl ered, e kapcsolat megallapitasanak mddja vita
targyat képezi. Egy szlikebb értelmezés megkovetelné, hogy ezt a kdzvetlen kapcsolatot egyértelmu
bizonyitékokkal - példdul egyes birdknak az uniés forrdsok felhasznaldsahoz kozvetleniil kapcsolodd
Ugyektdl valé eltiltdsanak tényével — tdmasszak ala. Eqy tdgabb értelmezés szerint viszont ehhez hasonlé
konkrétumokra nem mindig van sziikség. Ervként felhozhaté példaul, hogy amennyiben egyértelm(ien
bizonyithatd az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének teljes hianya, jelentés annak a kockazata, hogy az
unids forrasok felhasznaldsa soran elkdvetett csalds és korrupcié eseteit nem fogjak megfeleléen kivizsgalni
és elitélni. Ez a véleménykllonbség jelentds gyakorlati kovetkezményekkel jar a feltételrendszer
alkalmazasara nézve, és az eltérd értelmezések kérdését a rendeletet 6vezd bizonytalansdgok kdzponti
elemévé teszi.
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A rendelet hatalya ala tartozo fiktiv helyzetek tipusai

Afeltételrendszerrél sz6l6 rendelet, a Birdsag itéletei és a Bizottsag irdnymutatasai, valamint a szamos egyéb
védelmi szint vizsgalata lehet6vé teszi a rendelet hatdlya ala tartozé kiilonbo6zé fiktiv helyzetek azonositasat.

Ezekben a helyzetekben a hatdsagok intézkedései vagy mulasztasai a jogallamisagi elveknek az uniés
koltségvetés vagy az EU pénziigyi érdekei szempontjabdl relevans megsértésére utalnak, és kezelésiiket
illetéen a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet valdszinlleg hatékonyabb lenne mas meglévé védelmi
szinteknél. Az, hogy e helyzetek a feltételrendszerre vonatkozé eljards meginditasat fogjak-e eredményezni,
nagymértékben fligg attdl, hogy a Bizottsag képes lesz-e bizonyitani egy ,kelléen kdzvetlen kapcsolat” és
egy ,jelent6s kockazat” fennallasat az unids koltségvetésre nézve.

E kiilonboz6 fiktiv helyzetek elemzése és megvitatdsa azt bizonyitja, hogy a feltételrendszer alkalmazasat
nem kell feltétlendil a jogéallamisag elveinek rendszerszint( és ismétl6d6é megsértésének eseteire korlatozni.
A rendelet egyedi és/vagy alkalmi jogsértések esetén is alkalmazhatd, amennyiben mas meglévé védelmi
szintekhez képest hatékonyabbnak bizonyul az ehhez hasonlé helyzetek kezelésében.

Egy masik fontos szempont, hogy a feltételrendszer alkalmazasa nem feltétlenil koveteli meg annak
bizonyitasat, hogy a hatésagoknak egyértelmien és kifejezetten szandékukban all a jogallamisag elveinek
megsértése. Ezt sem az unids koltségvetés védelmét szolgald feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet, sem a
Birésdg itéletei nem irjak eld. Esettanulmanyaink olyan helyzeteket tarnak fel, amelyekben a jogsértés nem
egy kdzponti szinten hozott egyetlen, szdndékos dontésbél - példaul az igazsdgszolgaltatas fliggetlenségét
veszélyezteté Uj torvény elfogaddsabol - ered, hanem a kdzponti szintnek az alacsonyabb szinti
kozigazgatasi szervek onkényes vagy jogellenes dontéseinek megel6zése vagy szankcionaldsa terén
elkovetett rendszerszint( mulasztasabol.

Osszegzés: Gj eszkoz az EU pénziigyi érdekeinek védelmében

Végezetil tanulmanyunk célja, hogy a feltételrendszerrél sz616 rendeletrél eloszlassa azt a szakirodalomban
és a sajtéban gyakori képet, amely a rendeletet egy Uj ,nuklearis opcidként” jeleniti meg. Ha csak végsé
esetben, és csak a jogallamisagot érintd jelentds és rendszerszintl fenyegetések esetén alkalmazzuk, fennall
annak a kockazata, hogy egyfajta ,mérgezé” eszkdzzé tessziik, nagyon magas alkalmazasi kiiszobértékkel és
jelentds politikai koltségekkel. Tanulmanyunkban e kép leépitésére toreksziink, és helyette inkdbb az EU
pénzigyi érdekeinek védelmét szolgdld alternativaként kivanjuk bemutatni. A feltételrendszer mas
mechanizmusokkal padrhuzamosan miikodtethetd, és felhasznalhaté a jogallamisdg helyzetének a Bizottsag
altali folyamatos figyelemmel kisérésére mind a 27 tagallamban.

Felel6sségkizaré nyilatkozat és szerzéi jog. A jelen dokumentumban megfogalmazott véleményért a szerzék tartoznak kizarolagos
felel6sséggel, és az nem feltétlendl tiikrozi az Eurdpai Parlament hivatalos allaspontjat. A dokumentum nem Uzleti célt sokszorositasa és
forditasa a forrds megadasa és az Eurépai Parlament elézetes értesitése mellett megengedett. Ertesitéskor a sokszorositott vagy leforditott
dokumentum egy példanyat is meg kell kiildeni a Parlamentnek. © Eurépai Unid, 2023.

Felel6s tisztvisel6: Alix DELASNERIE és Alexandra POUWELS Szerkeszt6 asszisztens: BORKA Adrienn
Kapcsolat: Poldep-Budg@ep.europa.eu

A dokumentum az interneten is megtekintheté: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

4 PE 747.469


mailto:Poldep-Budg@ep.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

	Az uniós költségvetés védelmének eszközei a jogállamiság megsértésével szemben:  a feltételrendszerről szóló rendelet összefüggésében
	Kivonat
	Felelősségkizáró nyilatkozat és szerzői jog. A jelen dokumentumban megfogalmazott véleményért a szerzők tartoznak kizárólagos felelősséggel, és az nem feltétlenül tükrözi az Európai Parlament hivatalos álláspontját. A dokumentum nem üzleti célú sokszo...
	Felelős tisztviselő: Alix DELASNERIE és Alexandra POUWELS Szerkesztő asszisztens: BORKA Adrienn

