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Uberblick iiber die wichtigsten EGD-
Politikinitiativen im Hinblick auf die
Ernahrungssicherheit

Der europdische Griine Deal (EGD) ist die
Ubergreifende Umweltstrategie der EU zur Bekampfung
des Klimawandels und der Umweltzerstérung. Es
besteht aus mehreren politischen Initiativen, die das
Potenzial haben, positive Auswirkungen auf die
Erndhrungssicherheit der EU aus Fischerei und
Aquakulturzu haben.

Unzureichende MaBBnahmen zur Bekdampfung des
Klimawandels hatten direkte, schwerwiegende Folgen fiir die Fischerei und die Aquakultur, wobei ein
Riickgang die weltweiten Fange vorhergesagt wird, was insbesondere diejenigen Populationen betréfe, die
bereits heute mit Erndhrungsunsicherheit konfrontiert sind. Auch die Aquakultur wére betroffen, da 2/3 der
Produktion von Meeresfang abhdngt, wahrend die Versauerung der Ozeane und die steigende Temperatur
das Krankheitsrisiko erhéhen.

.Vom Hof auf den Tisch”, die EU-Strategie flir die Nahrungsmittelproduktion, hat die unmittelbarsten
Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit. Blue Farming foérdert den Ausbau der Schalentiere- und
Algenproduktion in der EU. Andere politische Initiativen der EGD wie das Paket ,Fit fiir 55” und die EU-
Biodiversitatsstrategie fiir 2030 diirften sich auf die bedeutende EU-Fischerei- und Aquakultur-produktion
auswirken, die treibstoffintensiv und schadlich fiir benthische Lebensraumeist.

Abhéangigkeit der EU von Importen von Meeresfriichten

Im Jahr 2020 produzierte die EU 5 Millionen Tonnen Fischereierzeugnisse (3,9 Mio. t) und
Aquakulturerzeugnisse (1,1 Mio. t), was 2 % der weltweiten Produktion ausmacht. Es ist der siebtgroBte
weltweite Hersteller von Meeresfriichten (siebter fiir Fangfischereien und elfter fiir Aquakultur). Allerdings
befinden sich nicht alle EU-Flottenanlandungen in der EU, und nicht die gesamte Produktion dient dem
unmittelbaren menschlichen Verzehr. Die Produktion von Fischerei- und Aquakultur-erzeugnissen fiir den
menschlichen Verzehrim Jahr 2020 betragt knapp tGber 4 Millionen Tonnen. Im Jahr 2020 konsumierten die
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in der EU lebenden Menschen mehr als doppelt so viel wie sie produzierten. Drei Viertel stammten aus
Wildfangfischereien und ein Viertel aus Aquakultur.

Der Anstieg des Verbrauchs von Meeresfriichten in der EU wird durch einen Anstieg der Einfuhren von
auBerhalb der EU erzielt (WeiBfisch, Thunfisch, Lachs und Garnelen), die dann haufig dem
innergemeinschaftlichen Austausch unterliegen. Bei den niedrigpreisigen Arten wie Hering und Makrele wird
dagegen mehrexportiert.

China und andere asiatische Lander sind nach wie vor wichtige Weiterverarbeitungszentren von
Meeresfriichte fir den EU-Markt, wobei der Anteil nach der COVID-19-Pandemie aufgrund steigender
Logistik- und Arbeitskosten zurlickgegangen ist. EU-Untemehmen entwickeln kiirzere Lieferketten, die
naheran den Anlande- und Aquakulturproduktionszentren liegen und erzielenso mehr Wertschopfung.

Die Kriterien fir nachhaltige Ansatze der Fischerei sind wohlbekannt (effektive, wissenschaftlich fundierte,
adaptive Bewirtschaftung), miissen aber auf alle EU-Produktionen und die Importe ausgeweitet werden.

Die EU-Partnerschaftsabkommen fiir nachhaltige Fischerei mit Nicht-EU-Landern tragen erheblich zur EU-
Produktion bei. Weniger die negativen Auswirkungen auf Nicht-EU-Ldndern, sondern vielmehr der potentiell
positive Beitrag dieser Partnerschaftsabkommen fir die Erndhrungssicherheit sollte betont werden.

Aquakulturproduktion in der EU

Im Jahr 2020 belief sich die Aquakulturproduktion in der EU auf 1,1 Millionen Tonnen, was vor allem auf
den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU sowie auf die Einbriiche aufgrund der COVID-19-
Pandemie zurlckzufihren ist. Im Jahr 2020 wurden auBerdem 2,1 Millionen Tonnen
Aquakulturerzeugnisse in die EU importiertund 0,3 Millionen Tonnen exportiert, was zu einem
sichtbaren Verbrauch von 2,9 Millionen Tonnen fiihrte (EUMOFA, 2022). Fast die Halfte des
Produktionsvolumens der EU-Aquakultur umfasst Muscheln und anderen Weichtieren sowie wirbellose
Wassertieren, vor allem aufgrund der Produktion von Muschelnin Spanien und Austern in Frankreich.

Die Europdische Kommission hat kirzlich neue ,strategische Leitlinien fiir eine nachhaltigere und
wettbewerbsfihigere Aquakultur in der EU fiir den Zeitraum 2021 bis 2030" angenommen. Diese strategischen
Leitlinien stehen im Einklang mit den im europdischen Griinen Deal festgelegten Entwicklungszielen. Das
Potenzial der Aquakulturin der EU zur Unterstiitzung und Diversifizierung der Erzeugung von Meeresfriichten
wird auch in der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” hervorgehoben. Die strategischen Leitlinien verfolgen
mehrere Ansitze, darunter die folgenden:

e Starkung von Resilienz und Wettbewerbsfihigkeit;

e Teilnahme am 6kologischen Wandel;

o Gewahrleistung der sozialen Akzeptanz und Verbraucherinformation; und
e Steigerungdes Wissensstands und derInnovation.

Zu den bewidhrten Verfahren fiir eine widerstandsfahige, griine und innovative nachhaltige Aquakultur
gehoren u. a. die verstarkte Nutzung folgender Elemente:

e niedrig- oder multitrophe Aquakultur zur Verringerung des globalen Erwdarmungspotenzials
(GWP) und potenzieller Kohlenstoffbindung;

e Entwicklung innovativer Techniken zur Diversifizierung der Aquakultur, einschlie8lich starker
kontrollierbarer Produktionssysteme und der Verwendung von zirkuldren Futtermittel
Ausgangserzeugnissen, und

e formale Einbeziehung desOkosystemansatzes fiir Aquakultur.

Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch”: Best Practices und Lektionen gelernt

Die Strategie Farm2Fork (F2F) konzentriert sich starker auf landgestiitzte Produktionssysteme, erkennt jedoch
an, dass eine beschleunigte Umstellung auf eine nachhaltige Fisch- und Meeresfriichte-produktion
erforderlich ist. Die GFP, die offene Koordinierungsmethode (flir Aquakultur) und die EMFAF-Finanzierung
werden dabei wichtige Ressourcen sein. Die F2F-Strategie hat groe Synergien bei den derzeitigen
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Uberlegungen, sowohl bei der Abschwichung als auch bei der Anpassung an den Klimawandel in der
Fischerei und der Aquakultur sowie bei der allgemeinen Entwicklung hin zu CO2-Neutralitat. Angesichts der
Auswirkungen hoher Energiepreise auf die Rentabilitét ist dies sowohl eine kommerzielle als auch eine
Okologische Notwendigkeit.

Eine Fokussierung auf eine niedrig trophische Aquakultur ist von entscheidender Bedeutung, und dies
muss durch Marktentwicklung und Verhaltensanderungen der Verbraucher unterstiitzt werden. Die
Aquakultur mithoherem trophischem Niveau (z. B. die meisten Fischzuchten) muss angepasst werden, um so
ihren Energieverbrauch tber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu reduzieren (insbesondere bei der
Erzeugung und Verteilung von Wasserfutter). Ein besseres Tierwohl und ein stirkerer Ubergang zum
okologischenLandbau werden diesen Prozess unterstiitzen.

Politische Empfehlungen

Die Erndhrungssicherheit wird grundsatzlich beeintrachtigt, wenn die Versorgung mit diesen Lebensmitteln
nicht aus nachhaltiger Produktion stammt. Dieser Grundsatz sollte fiir alle Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse gelten, unabhangig von der Herkunft, d. h. der Fischereierzeugung in der EU (EU-
Bestdande, gemeinsame Bestande mit Norwegen, dem Vereinigten Kénigreich usw., sowie von EU-Flotten im
Rahmen von Partnerschaftsabkommen fiir Fischerei, Aquakultur und Einfuhren.

Auf der Grundlage der Analyse und des in dieser Studie gesammelten Wissensstands werden folgende
politische Empfehlungenvorgestellt:

(1) Verbesserung der Ernahrungssicherheit durch nachhaltige Fischereiproduktionin der EU:
a) Nachhaltige Bestande, die von EU-Flotten angestrebt werden durch:

e wirksames Fischereimanagement und deren Durchsetzung, die auf fundierten und
ausreichend finanzierten wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen;

e Aktualisierung der Kontrollverordnung und Bekampfung der lUU-Fischerei in allen Gebieten;

e Partnerschaftsabkommen fiir nachhaltige Fischerei, die einen positiven Beitrag zur
Erndhrungssicherheitin Nicht-EU-Landern leisten;

e Anerkennung der sozialen und kulturellen Bedeutung der Fischerei, um kiinftige
Generationen von Fischern zu schatzen.

b) Verringerung der Emissionen von Fischereifahrzeugen durch:

e Senkung des Energieverbrauchs durch MaBnahmen zur Kraftstoffeffizienz (Finanzierung von
Fanggeraten und Schiffsmodifikationen, Beseitigung von regulatorischen Hindernissen, Anreize
zur Reduzierung von Aufprallgetrieben);

e Umstellung auf saubere Kraftstoffe (die mit bestehenden Motoren verwendet werden kdnnen)
und erneuerbare Energiequellen (wie Batterien und Wasserstoff),indem FuE, Wissenstransfer
aus anderen Sektoren und Infrastrukturanforderungen unterstiitzt werden.

¢) Bekdmpfung der Umweltauswirkungen der Fischereiproduktion:

e Verringerung der Auswirkungen auf empfindliche benthische Lebensrdaume mit effektiven
Meeresschutzgebieten;

e Verringerung des Beifangs unerwiinschter Fange (Jungfische und gefdahrdete Arten).
(2) Verbesserung der Erndhrungssicherheit durch die Aquakulturproduktionin der EU:

e Die GD MARE und andere (z.B. GD ENV und der Beirat Aquakultur, AAC) fiihren eine férmliche
Uberpriifung des Okosystemansatzes fiir Aquakultur durch und wie die EU-Politik und die
Leitlinien der Mitgliedstaaten aktualisiert werden kdnnten, um den gewonnenen Erkenntnissen
Rechnungzu tragen;

o Weiterentwicklung der Muscheltierzucht und anderer essbarer niedrigtrophischen Arten in
tieferem Gewadsser, sowie Entwicklung von mehr Offshore-Standorten und der verstarkten
Nutzung der maritimen Raumplanung bei der Zuweisung von Gebieten fir diese Art von
Aquakultur;
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Ermutigung der Verbraucher, den Beitrag dieser niedrig-trophischen Alternativen im Rahmen
einer ausgewogenen Ernahrung durch eine Reihe von Ansdtzen zu erhohen;
Produktentwicklung und Verbraucherinformation;

die Férderung der Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen aus der Aquakultur kann
sowohl im Privatsektor als auch bei 6ffentlich-privaten Partnerschaften fiir gréBere Projekte
genutzt werden, z.B. Kohlenstoffbindung oder Ndhrstoffassimilation;

Innovationsdenken beziiglich des Kafigdesigns, der EinschlieBung der Fischbestande und der
damit verbundene Méglichkeit, die Kontrollierbarkeit von Feiwasser-Kifiganlagen zu
gewabhrleisten; dies sollte durch zukunftsweisende Ansdtze der maritimen Raumplanung
unterstlitzt werden, die die Planer ermutigen, bestimmte Gebiete fiir Aquakulturnutzung
auszuweisen,ohne deren Umweltintegritdt zu beeintrachtigen oder im Widerspruch zu anderen
Meeresnutzungen zu stehen;

Verwendung von Audits des Energieverbrauchs und anderer 6kologischer Ressourcen tiber alle
Elemente der Aquakultur-Wertschopfungskette hinweg als Richtschnur  fir
Managemententscheidungen;

Uberpriifung und Verbesserung von Zertifizierungsstandards und Betriebsfiihrungskodizes
und -leitfaden, um sicherzustellen, dass sie 0Okologisch ausgereifte Ansitze fir die
Bewirtschaftung von Aquakulturbetrieben und Wertschopfungsketten entwickeln und so den
Sektorermutigen, zur Eindammung des Klimawandels beizutragen.

(3) Verbesserung der Erndhrungssicherheitimportierter Meeresfriichte:

Unterstlitzung internationaler Produzenten bei der nachhaltigen Erzeugung von
Meeresfriichten durch Verbesserung des regionalen Fischereimanagements, Unterstiitzung
des Managements der Meeresressourcen in Nicht-EU-Landern und Wissensaustausch (iber
eine nachhaltige Aquakulturerzeugung;

Gewabhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die Erzeuger in der EU, Férderung
einer verbesserten Leistung und Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit, indem
sichergestellt wird, dass importierte Meeresfriichte klar defininierten Umweltstandards
entsprechen;

unter Einbeziehung von Umweltkriterien Giberarbeitete Vermarktungsnormen, um gleichzeiig
mehr Einfuhren abzudecken;

Entwicklung von verbesserten Riickverfolgbarkeitssystemen zur Minimierung von
Fischbetrug;

klare Kennzeichnungfiir Verbraucher und Bewusstseinsbildung.

(4) Verbesserung der Erndhrungssicherheitin der Lieferkette fiir Meeresfriichte:

Verbesserung der Effizienz von Lieferketten durch kiirzere Lieferketten; bessere Kiihlketten und
erhohte Wertschopfung am Anlandepunkt;

Produktinnovationen zur Schaffung attraktiver, praktischer Produkte aus kohlenstoffarmen
Quellen und Nebenerzeugnissen;

Forderung des Verbrauchs kohlenstoffarmer Meeresfriichte (kleine pelagische und niedrig
trophische Kulturen wie Muscheln und Algen) mit verbesserten Informationen Uber
Produkterndhrung und Umweltauswirkungen.
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Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfiigbar: Englisch, Franzosisch, Deutsch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie, die in englischer Sprache verfiigbar ist, und die
Zusammenfassungen konnen unter folgender Adresse heruntergeladen werden:
https://bit.ly/48QNfzF

Weitere Informationen iber Forschungsarbeiten der Fachabteilungfiir den PECH-Ausschuss:
https://research4committees.blog/pech/

W Follow @PolicyPECH

Haftungsausschluss und Urheberrechtsschutz. Die hier vertretenen Auffassungen geben die Meinung des
Verfassers/der Verfasser wieder und entsprechen nicht unbedingt dem Standpunkt des Europdischen Parlaments.
Nachdruck und Ubersetzung sind - auBer zu kommerziellen Zwecken - mit Quellenangabe gestattet, sofern das
Europdische Parlament vorab unterrichtet undihm ein Exemplar Gbermittelt wird. © Europdische Union, 2023.

© Bild auf Seite 1, verwendet unter der Lizenz von Adobe Stock

Bitte beachten Sie, dass es sich bei der vorliegenden Ubersetzung um eine maschinelle Ubersetzung handelt, die
nicht von einem professionellen Ubersetzer korrigiert wurde.

Verwaltungsrat fiir Forschungr: Marcus BREUER Redaktionsassistenz: Ginka TSONEVA
Kontakt: Poldep-cohesion@ep.europa.eu

Dieses Dokument ist im Internet abrufbarunter: http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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