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SÍNTESIS 
 

ES 

Investigación para la Comisión PECH − Seminario sobre el 
Pacto Verde Europeo − Retos y oportunidades para la pesca 
y la acuicultura de la UE − Parte  III: Aspectos relativos a la 
seguridad alimentaria 

Resumen de las principales iniciativas 
políticas del FED en materia de seguridad 
alimentaria 

El Pacto Verde Europeo es la estrategia 
medioambiental global de la UE para 
abordar el cambio climático y la degradación 
del medio ambiente. Consiste en varias 
iniciativas políticas que tienen el potencial de 
afectar a la seguridad alimentaria de la UE, en 
particular de la pesca y la acuicultura. 

La falta de acción sobre el cambio 
climático tiene consecuencias directas y 

graves para la pesca y la acuicultura, con una disminución de las capturas mundiales pronosticadas, 
afectando especialmente a las poblaciones que ya se enfrentan a la inseguridad alimentaria. Esto 
también afecta a la acuicultura, ya que 2/3 de la producción depende de los alimentos de las 
pesquerías silvestres, mientras que la acidificación de los océanos y el aumento de la temperatura 
aumentan los riesgos de enfermedad. 

«De la granja a la mesa», la estrategia de producción de alimentos de la UE, tiene las consecuencias 
más directas para la seguridad alimentaria. La agricultura azul promueve la expansión de la 
producción de mariscos y algas en la UE. Se espera que otras iniciativas políticas del Pacto Verde 
Europeo, como el paquete «Fit for 55» y la Estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2030, 
repercutan en la importante producción pesquera y acuícola de la UE que consume combustible y 
daña los hábitats bentónicos. 

Dependencia de la UE de las importaciones de productos del mar 
En 2020, la UE produjo 5 millones de toneladas de productos pesqueros (3,9 millones de 
toneladas) y acuícolas (1,1 millones de toneladas), lo que representa el 2% de la producción mundial. 
Es el séptimo mayor productor mundial de mariscos (séptimo para la pesca de captura y 11 para la 

El presente documento es la síntesis del estudio «Seminario sobre el Pacto Verde Europeo − Retos 
y oportunidades para la pesca y la acuicultura de la UE − Parte  III: Aspectos relativos a la seguridad 
alimentaria». El estudio completo, disponible en inglés, puede descargarse en: 
https://bit.ly/48QNfzF 

https://bit.ly/48QNfzF
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acuicultura). Sin embargo, no todos los desembarques de la flota de la UE se realizan en la UE y no 
toda la producción se destina al consumo humano directo. La producción de productos de la pesca 
y la acuicultura para el consumo humano en 2020 asciende a poco más de 4 millones de toneladas. 
En 2020, las personas que viven en la UE consumieron más del doble de lo que produjeron. Tres 
cuartas partes procedían de pesquerías de captura silvestre y una cuarta parte de la acuicultura. 

El crecimiento del consumo de mariscos de la UE se abastece de un aumento de las importaciones 
fuera de la UE (pesca blanca, atún, salmón y camarones), que a menudo son objeto de intercambios 
dentro de la UE. Se exportan más especies de menor valor como arenque y caballa. 

China y otros países asiáticos siguen siendo importantes centros de reprocesamiento de 
productos del mar destinados a la UE, pero esto ha disminuido tras la pandemia de COVID-19, con 
el aumento de los costes logísticos y laborales. Las empresas de la UE están desarrollando 
cadenas de suministro más cortas con un mayor procesamiento de valor añadido más cerca de los 
centros de producción acuícola y de desembarque. 

Las características de los modelos de pesca sostenible son bien comprendidas (gestión eficaz y 
adaptativa basada en ciencia sólida), pero deben aplicarse de manera más amplia a toda la 
producción de la UE y a sus importaciones. 

Los acuerdos de asociación pesquera sostenible de la UE con terceros países contribuyen 
significativamente a la producción de la UE. En lugar de tratar de evitar impactos negativos en la 
seguridad alimentaria de los países no pertenecientes a la UE, los acuerdos de colaboración 
sostenible tienen el potencial de hacer una contribución positiva. 

Producción acuícola de la UE 
En 2020, la producción acuícola de la UE fue de 1,1 millones de toneladas, un descenso respecto 
al total del año anterior debido principalmente a la salida del Reino Unido de la UE, así como a la 
perturbación de la COVID-19. En 2020, la UE también importó 2,1 millones de toneladas de 
productos acuícolas y exportó 0,3 millones de toneladas, lo que dio lugar a un consumo aparente 
de 2,9 millones de toneladas (EUMOFA, 2022). Casi la mitad del volumen de producción acuícola 
de la UE consiste en bivalvos y otros moluscos e invertebrados acuáticos, principalmente gracias a 
la producción de mejillón en España y ostras en Francia. 

La Comisión Europea ha adoptado recientemente nuevas «Directrices estratégicas para una 
acuicultura de la UE más sostenible y competitiva para el período 2021-2030». Estas orientaciones 
estratégicas se ajustan a los objetivos de desarrollo establecidos en el Pacto Verde Europeo. La 
Estrategia «De la Granja a la Mesa» también pone de relieve el potencial de la acuicultura de la UE 
para apoyar y diversificar la producción de productos del mar. Las directrices estratégicas tienen 
varios enfoques, entre ellos los siguientes: 

● aumentar la resiliencia y la competitividad; 

● participar en la transición ecológica; 

● garantizar la aceptación social y la información de los consumidores; y 

● aumentar el conocimiento y la innovación. 

Las mejores prácticas para una acuicultura sostenible resiliente, ecológica e innovadora incluyen 
un mayor uso de los siguientes elementos: 

● acuicultura baja o multitrófica para reducir el potencial de calentamiento atmosférico 
(PCA) y potencialmente secuestrar carbono, 

● desarrollar técnicas innovadoras para diversificar la acuicultura, incluidos sistemas de 
producción más controlables y el uso de materias primas para piensos circulares, y 
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● adoptar formalmente el enfoque ecosistémico de la acuicultura (EAA). 

La Estrategia «De la Granja a la Mesa» de la UE: mejores prácticas y 
lecciones aprendidas 
La Estrategia Farm2Fork (F2F) se centra más en los sistemas de producción terrestres, pero reconoce 
la necesidad de un cambio acelerado hacia la producción sostenible de pescado y mariscos. La 
financiación de la PPC, el método abierto de coordinación (para la acuicultura) y el FEMPA serán 
recursos clave. La Estrategia F2F tiene una gran sinergia en el pensamiento actual tanto en la 
mitigación como en la adaptación al cambio climático en la pesca y la acuicultura, y en la 
progresión general hacia el carbono cero. Dado el impacto de los altos precios de la energía en la 
rentabilidad, se trata de una necesidad tanto comercial como ambiental. 

Un enfoque en la acuicultura de baja trófica es clave y esto debe apoyarse en el desarrollo del 
mercado y el cambio de comportamiento de los consumidores. La acuicultura de mayor nivel trófico 
(por ejemplo, la mayor parte de la cría de peces de aleta) debe someterse a cambios para reducir su 
consumo de energía a lo largo del ciclo de vida (especialmente en la producción y distribución de 
piensos acuáticos). Un mejor bienestar animal y un mayor avance hacia la agricultura ecológica 
apoyarán este proceso. 

Recomendaciones de política 
La seguridad alimentaria se ve comprometida fundamentalmente si el suministro de esos alimentos 
no proviene de una producción sostenible. Este principio debe aplicarse a todos los productos 
de la pesca y de la acuicultura, independientemente de su origen, es decir, la producción 
pesquera de la UE (poblaciones de la UE, poblaciones compartidas – con Noruega, el Reino 
Unido, etc.  – y los destinatarios de las flotas de la UE en virtud de acuerdos de pesca 
sostenible), la acuicultura y las importaciones. Sobre la base del análisis y los conocimientos 
recopilados en este estudio, se presentan las siguientes recomendaciones de política: 

(1) Mejorar la seguridad alimentaria de la producción pesquera sostenible de la UE: 

a) Poblaciones sostenibles a las que se dirigen las flotas de la UE a través de: 

● una gestión y una aplicación eficaces, basadas en una ciencia sólida que esté 
suficientemente financiada; 

● actualizar el Reglamento de control y luchar contra la pesca INDNR en todas partes; 

● Los ACPS que contribuyen positivamente a la seguridad alimentaria en países no 
pertenecientes a la UE; 

● reconociendo la importancia social y cultural de la pesca para valorar a las 
generaciones futuras de pescadores. 

b) Reducir las emisiones de los buques pesqueros mediante: 

● reducir el consumo de energía a través de medidas de eficiencia energética 
(financiación de los artes de pesca y modificaciones de los buques, eliminación de las 
barreras reglamentarias e incentivar los desplazamientos a artes de menor impacto); 

● cambio a combustibles limpios (que pueden utilizarse con motores existentes) y 
fuentes de energía renovables (como baterías e hidrógeno) apoyando la I+D, la 
transferencia de conocimientos de otros sectores y los requisitos de infraestructura. 
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c) Abordar los impactos ambientales de la producción pesquera: 

● reducir el impacto bentónico en hábitats sensibles con zonas marinas protegidas 
eficaces; 

● reducción de las capturas accesorias de capturas no deseadas (juveniles y especies 
vulnerables). 

(2) Mejorar la seguridad alimentaria de la producción acuícola de la UE: 

● La DG MARE y otros (por ejemplo, la DG ENV y el Consejo Consultivo de Acuicultura, 
CAA) llevan a cabo una revisión formal del enfoque ecosistémico de la acuicultura 
y cómo podrían actualizarse las políticas de la UE y las orientaciones de los Estados 
miembros para reflejar las lecciones aprendidas; 

● el desarrollo de bivalvos y otras especies comestibles de baja trófica en aguas más 
profundas, más lugares en alta mar y a mayor escala; el uso de la ordenación del 
espacio marítimo para asignar espacio a dicha acuicultura; 

● alentar a los consumidores a aumentar la contribución de estas alternativas menos 
tróficas como parte de una dieta equilibrada a través de una serie de enfoques; 
desarrollo de productos y suministro de información al consumidor; 

● el fomento de la prestación de servicios ecosistémicos procedentes de la acuicultura 
puede utilizarse a nivel de la bahía o de las cuencas marítimas, por ejemplo, el secuestro 
de carbono   o la asimilación de nutrientes, tanto a través del sector privado como de 
las asociaciones público-privadas para proyectos a gran escala; 

● un pensamiento innovador en términos de diseño de plumas, contención de las 
existencias y permisos asociados para añadir controlabilidad a la agricultura de plumas 
de agua abierta, esto debería apoyarse en un enfoque más prospectivo en MSP que 
anime a los planificadores a asignar áreas específicas a la acuicultura sin comprometer 
su integridad ambiental o entrar en conflicto con otros usos del mar; 

● utilizar auditorías de energía y otros recursos ecológicos en las cadenas de valor de la 
acuicultura como guía para las decisiones de gestión; 

● revisar y mejorar las normas de Certifincation y los códigos de gestión de la industria 
y los documentos de orientación para garantizar que reectan los enfoques 
ecológicamente eficientes de la gestión de las explotaciones agrícolas y las cadenas de 
valor, y, por lo tanto, alentar al sector a contribuir a la mitigación del cambio 
climático. 

(3) Mejora de la seguridad alimentaria de los productos del mar importados: 

● Apoyar a los productores internacionales en la producción sostenible de mariscos 
mediante la mejora de la gestión regional de la pesca, el apoyo a la gestión de los 
recursos marinos en países no pertenecientes a la UE y el intercambio de 
conocimientos sobre la producción acuícola sostenible; 

● garantizar unas condiciones de competencia equitativas para los productores de la UE, 
fomentar un mejor rendimiento y mantener la competitividad garantizando que los 
productos del mar importados cumplan las normas medioambientales definidas; 

● normas de comercialización revisadas para abarcar más importaciones e incluir 
criterios medioambientales; 

● he mejorado los sistemas de trazabilidad para minimizar el fraude de los productos 
del mar; 



Seminario sobre el Pacto Verde Europeo − Retos y oportunidades para la pesca y la acuicultura de la UE − 
Parte III: Aspectos relativos a la seguridad alimentaria  

 

 5 

● etiquetado claro y sensibilización de los consumidores. 

(4) Mejorar la seguridad alimentaria en la cadena de suministro de productos del mar: 

● Mejorar la eficiencia de las cadenas de suministro con cadenas de suministro más 
cortas; mejores cadenas de frío y mayor valor añadido en el punto de desembarque; 

● innovación de productos para crear productos atractivos y convenientes a partir de 
fuentes y subproductos bajos en carbono; 

● promover el consumo de opciones de productos del mar con bajas emisiones de 
carbono (pequeños pelágicos y cultivos poco tróficos: bivalvos y algas) con 
información mejorada  sobre la nutrición del producto y el impacto ambiental. 

 

Más información 
Este resumen está disponible en los siguientes idiomas: Inglés, francés, alemán, italiano y español. 
El estudio, que está disponible en inglés, y los resúmenes se pueden descargar en: 
https://bit.ly/48QNfzF 

Más información sobre la investigación del Departamento Temático para PECH: 
https://research4committees.blog/pech/ 

 

 

 

 

Exención de responsabilidad y derechos de autor. Las opiniones que se expresan en este documento son responsabilidad exclusiva 
de los autores y no reflejan necesariamente la posición oficial del Parlamento Europeo. La reproducción y traducción están autorizadas, 
excepto con fines comerciales, previa mención de la fuente e información y envío de una copia al Parlamento Europeo.  
© Unión Europea, 2023  
© Imagen en la página 1 utilizada con  permiso de Adobe Stock  
 
Tenga en cuenta que la traducción actual es una traducción automática que no ha sido revisada por un traductor 
profesional. 
 
Administrador investigador: Marcus BREUER  Asistente editorial: Ginka TSONEVA 
Contacto: Poldep-cohesion@ep.europa.eu 

Este documento está disponible en la siguiente dirección de Internet: http://www.europarl.europa.eu/supporting-
analyses 

https://bit.ly/48QNfzF
https://research4committees.blog/pech/
https://twitter.com/PolicyPECH?lang=en
mailto:Poldep-cohesion@ep.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

	Investigación para la Comisión PECH − Seminario sobre el Pacto Verde Europeo − Retos y oportunidades para la pesca y la acuicultura de la UE − Parte  III: Aspectos relativos a la seguridad alimentaria
	Más información
	Exención de responsabilidad y derechos de autor. Las opiniones que se expresan en este documento son responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan necesariamente la posición oficial del Parlamento Europeo. La reproducción y traducción están a...
	© Imagen en la página 1 utilizada con  permiso de Adobe Stock
	Tenga en cuenta que la traducción actual es una traducción automática que no ha sido revisada por un traductor profesional.
	Administrador investigador: Marcus BREUER  Asistente editorial: Ginka TSONEVA

