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Resumen de las principales iniciativas
politicas del FED en materia de seguridad
alimentaria

El Pacto Verde Europeo es la estrategia
medioambiental global de la UE para
abordar el cambio climatico y la degradacéon
del medio ambiente. Consiste en varias
iniciativas politicas que tienen el potencial de
afectar ala seguridad alimentaria de la UE, en
particular dela pescay la acuicultura.

La falta de accion sobre el cambio
climatico tiene consecuencias directas y
graves para la pescay la acuicultura, con una disminucidonde las capturas mundiales pronosticadas,
afectando especialmentea las poblaciones que ya se enfrentan a la inseguridad alimentaria. Esto
también afecta a la acuicultura, ya que 2/3 de la produccién depende de los alimentos de las
pesquerias silvestres, mientras que la acidificacién de los océanosy el aumento de la temperatura
aumentan los riesgos de enfermedad.

«Delagranja ala mesa», la estrategia de produccién de alimentosde la UE, tiene las consecuendias
mas directas para la seguridad alimentaria. La agricultura azul promueve la expansién de la
produccién de mariscos y algas en la UE. Se espera que otras iniciativas politicas del Pacto Verde
Europeo, como el paquete «Fit for 55» y la Estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2030,
repercutan en laimportante producciénpesqueray acuicola de la UE que consume combustible y
dana los habitats bentonicos.

Dependencia dela UE delasimportaciones de productos del mar

En 2020, la UE produjo 5 millones de toneladas de productos pesqueros (3,9 millones de
toneladas) y acuicolas (1,1 millones de toneladas), lo que representa el 2% de la produccién mundial.
Es el séptimo mayor productor mundial de mariscos (séptimo parala pescade capturay 11 parala
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acuicultura). Sin embargo, no todos los desembarques de la flota de la UE se realizanenla UE y no
todala produccién se destina al consumo humanodirecto.La produccién de productosde la pesca
y la acuicultura para elconsumo humanoen 2020 asciende a poco mas de 4 millones de toneladas.
En 2020, las personas que viven en la UE consumieron mas del doble de lo que produjeron. Tres
cuartas partesprocediande pesquerias de capturasilvestre y una cuarta parte de la acuicultura.

El crecimiento delconsumo de mariscosde la UE se abastece de un aumentode lasimportaciones
fuera dela UE (pesca blanca, atun, salmény camarones), que a menudo son objeto de intercambios
dentro dela UE. Se exportan mas especies de menor valorcomo arenquey caballa.

China y otros paises asiaticos siguen siendo importantes centros de reprocesamiento de
productos del mar destinadosa la UE, pero esto ha disminuido tras la pandemia de COVID-19, con
el aumento de los costes logisticos y laborales. Las empresas de la UE estan desarrollando
cadenas de suministro mas cortas con un mayor procesamientode valor anadido mas cerca de los
centros de produccidn acuicolay de desembarque.

Las caracteristicas de los modelos de pesca sostenible son bien comprendidas (gestién eficaz y
adaptativa basada en ciencia sélida), pero deben aplicarse de manera mas amplia a todala
producciéon dela UE y a susimportaciones.

Los acuerdos de asociacion pesquera sostenible de la UE con terceros paises contribuyen
significativamente a la produccién de la UE. En lugar de tratar de evitar impactos negativos en la
seguridad alimentaria de los paises no pertenecientes a la UE, los acuerdos de colaboracién
sostenible tienen el potencial de hacer una contribucion positiva.

Produccion acuicola dela UE

En 2020, la produccion acuicolade la UE fue de 1,1 millones de toneladas, un descenso respecto
al total del ano anterior debido principalmente a la salida del Reino Unido de la UE, asicomo a la
perturbacién de la COVID-19. En 2020, la UE también importé 2,1 millones de toneladas de
productos acuicolasy export6 0,3 millones de toneladas, lo que dio lugar a un consumo aparente
de 2,9 millones de toneladas (EUMOFA, 2022). Casi la mitad del volumen de produccién acuicola
de la UE consiste en bivalvos y otros moluscos e invertebrados acuaticos, principalmente graciasa
la produccién de mejillén en Espafay ostrasen Francia.

La Comisién Europea ha adoptado recientemente nuevas «Directrices estratégicas para una
acuicultura de la UE mds sostenible y competitiva para el periodo 2021-2030». Estas orientaciones
estratégicas se ajustan a los objetivos de desarrollo establecidos en el Pacto Verde Europeo. La
Estrategia «De la Granja a la Mesa» también pone de relieve el potencial de la acuicultura de la UE
para apoyar y diversificar la produccién de productos del mar. Las directrices estratégicas tienen
varios enfoques, entre ellos los siguientes:

e aumentar laresilienciay la competitividad;

e participar en la transicién ecolégica;

e garantizarlaaceptaciénsocialy lainformacién de los consumidores; y
® aumentarelconocimientoy lainnovacion.

Las mejores practicas para una acuicultura sostenible resiliente, ecolégica e innovadora incluyen
un mayor uso de los siguientes elementos:

e acuicultura baja o multitréfica para reducir el potencial de calentamiento atmosférico
(PCA)y potencialmente secuestrarcarbono,

e desarrollar técnicas innovadoras para diversificar la acuicultura, incluidos sistemas de
produccién mas controlablesy el uso de materias primas para piensos circulares, y
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e adoptar formalmente el enfoque ecosistémico de la acuicultura (EAA).

La Estrategia «De la Granja a la Mesa» de la UE: mejores practicas y
lecciones aprendidas

La EstrategiaFarm2Fork (F2F) se centra mas en los sistemas de produccion terrestres, peroreconoce
la necesidad de un cambio acelerado hacia la produccién sostenible de pescado y mariscos. La
financiacién de la PPC, el método abierto de coordinacién (para la acuicultura) y el FEMPA seran
recursos clave. La Estrategia F2F tiene una gran sinergia en el pensamiento actual tanto en la
mitigacion como en la adaptaciéon al cambio climatico en la pesca y la acuicultura, y en la
progresidon general hacia el carbono cero. Dado el impacto de los altos precios de la energia en la
rentabilidad, se trata de una necesidadtantocomercial comoambiental.

Un enfoque en la acuicultura de baja trofica es clave y esto debe apoyarse en el desarrollo del
mercadoy el cambio de comportamientode los consumidores. La acuiculturade mayor nivel tréfico
(por ejemplo, lamayor parte dela cria de peces de aleta) debe someterse a cambios para redudir su
consumo de energia a lo largo del ciclo de vida (especialmente en la produccion y distribucion de
piensos acuaticos). Un mejor bienestar animal y un mayor avance hacia la agricultura ecoldgica
apoyaran este proceso.

Recomendaciones de politica

La seguridad alimentaria se ve comprometida fundamentalmente siel suministro de esosalimentos
no proviene de una produccion sostenible. Este principio debe aplicarse a todos los productos
de la pescay de la acuicultura, independientemente de su origen, es decir, la produccién
pesquera de la UE (poblaciones de la UE, poblaciones compartidas — con Noruega, el Reino
Unido, etc. - y los destinatarios de las flotas de la UE en virtud de acuerdos de pesca
sostenible), la acuicultura y las importaciones. Sobre la base del analisis y los conocimientos
recopilados en este estudio, se presentan las siguientes recomendaciones de politica:

(1) Mejorar la seguridad alimentaria de la produccion pesquera sostenible de la UE:
a) Poblaciones sosteniblesalas que se dirigen las flotas dela UE a través de:

e una gestion y una aplicacién eficaces, basadas en una ciencia sélida que esté
suficientemente financiada;

e actualizar elReglamento de control y luchar contrala pesca INDNRen todas partes;

e Los ACPS que contribuyen positivamente a la seguridad alimentaria en paises no
pertenecientes a la UE;

e reconociendo la importancia social y cultural de la pesca para valorar a las
generaciones futurasde pescadores.

b) Reducirlas emisiones de los buques pesqueros mediante:

e reducir el consumo de energia a través de medidas de eficiencia energétia
(financiacidon de los artes de pesca y modificaciones de los buques, eliminacién de las
barreras reglamentarias e incentivarlos desplazamientos a artes de menor impacto);

e cambio a combustibles limpios (que pueden utilizarse con motores existentes) y
fuentes de energia renovables (como baterias e hidrégeno) apoyando la +D, la
transferencia de conocimientos de otros sectores y los requisitos de infraestructura.



IPOL | Departamento Tematico de Politicas Estructuralesy de Cohesion

c¢) Abordarlosimpactosambientales de la produccion pesquera:

reducir el impacto bentdnico en habitats sensibles con zonas marinas protegidas
eficaces;

reduccion de las capturas accesorias de capturas no deseadas (juveniles y especies
vulnerables).

(2) Mejorar la seguridad alimentaria de laproduccion acuicola de la UE:

La DG MARE y otros (por ejemplo, la DG ENV y el Consejo Consultivo de Acuicultura,
CAA)llevan a cabo una revision formal del enfoque ecosistémico de la acuicultura
y cédmo podrian actualizarse las politicas de la UE y las orientaciones de los Estados
miembros para reflejar las lecciones aprendidas;

el desarrollo de bivalvos y otras especies comestibles de baja tréfica en aguas mas
profundas, mas lugares en alta mar y a mayor escala; el uso de la ordenacion del
espacio maritimo para asignar espacio a dicha acuicultura;

alentar a los consumidores a aumentar la contribucidon de estas alternativas menos
tréficas como parte de una dieta equilibrada a través de una serie de enfoques;
desarrollo de productos y suministro de informacién al consumidor;

el fomento de la prestacion de servicios ecosistémicos procedentes de la acuicultura
puede utilizarse a nivel de la bahia o de las cuencas maritimas, por ejemplo, el secuestro
de carbono o la asimilacién de nutrientes, tanto a través del sector privado como de
las asociaciones publico-privadas paraproyectosa gran escala;

un pensamiento innovador en términos de disefo de plumas, contencion de las
existencias y permisos asociados paraafadir controlabilidad a la agricultura de plumas
de agua abierta, esto deberia apoyarse en un enfoque mas prospectivo en MSP que
anime a los planificadores a asignar areas especificas a la acuicultura sin comprometer
suintegridad ambiental o entrar en conflicto con otrosusos del mar;

utilizar auditorias de energiay otrosrecursosecoldgicos en las cadenas de valor de la
acuicultura como guia para las decisiones de gestién;

revisary mejorar las normas de Certifincation y los cédigos de gestion dela industria
y los documentos de orientacién para garantizar que reectan los enfoques
ecologicamente eficientes de la gestidon de las explotaciones agricolas y las cadenas de
valor, y, por lo tanto, alentar al sector a contribuir a la mitigacion del cambio
climatico.

(3) Mejoradela seguridad alimentaria de los productos del mar importados:

Apoyar a los productores internacionales en la produccion sostenible de mariscos
mediante la mejora de la gestion regional de la pesca, el apoyo a la gestion de los
recursos marinos en paises no pertenecientes a la UE y el intercambio de
conocimientos sobrela produccidén acuicola sostenible;

garantizar unas condiciones de competencia equitativas paralos productoresde la UE,
fomentar un mejor rendimiento y mantener la competitividad garantizando que los
productos del mar importados cumplan las normas medioambientales definidas;

normas de comercializacion revisadas para abarcar mas importaciones e incluir
criterios medioambientales;

he mejorado los sistemas de trazabilidad para minimizar el fraude de los productos
del mar;
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e etiquetado claroy sensibilizaciéon de los consumidores.
(4) Mejorar la seguridad alimentaria en la cadena de suministro de productos del mar:

e Mejorar la eficiencia de las cadenas de suministro con cadenas de suministro mas
cortas; mejores cadenas de frioy mayor valor anadido en el punto de desembarque;

e innovacion de productos para crear productos atractivos y convenientes a partir de
fuentesy subproductos bajos en carbono;

e promover el consumo de opciones de productos del mar con bajas emisiones de
carbono (pequenos peldgicos y cultivos poco tréficos: bivalvos y algas) con
informacion mejorada sobre la nutricion del productoy elimpacto ambiental.

Mas informacion

Este resumen esta disponible en los siguientes idiomas: Inglés, francés, aleman, italiano y espafiol.
El estudio, que estda disponible en inglés, y los resumenes se pueden descargar en:
https://bit.ly/48QNfzF

Mas informacién sobre la investigacién del Departamento Tematico para PECH:
https://research4dcommittees.blog/pech/
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