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RESUME

Le présent document résume une étude commandée par le département thématique des droits
des citoyens et des affaires constitutionnelles du Parlementeuropéen, a la demande de la
commission AFCO. Cette étude propose une analyse des mesures budgétaires prises par I’'Union
enréponse a lapandémie de COVID-19 et a la guerre en Ukraine. Elle indique que la législationet
les instruments créés pour surmonter ces crises ont donné naissance a une capacité budgétaire
de I'Union, qui a ensuite été renforcée et a contribué a rééquilibrer I'Union économique et
monétaire. Néanmoins, ces avancées nécessitent désormais des ajustements institutionnels
appropriés.L'étude explore différentes pistes pour atteindre cet objectif.

Le présent documentrésume une étude qui propose une analyse, sous 'angle du droit et de la politique de
I'Union européenne, des mesures budgétaires prises par 'Union en réponse aux crises que nous avons
récemment traversées ou que nous traversons encore, notamment la pandémie de COVID-19 et la guerre en
Ukraine. L'objectif est d’évaluer leur incidence sur I'architecture institutionnelle du systéme de gouvernance
économique de I'Union, officiellement appelé «Union économique et monétaire» (UEM). Laréactionde I'Union
face a la pandémie et, aujourd’hui, face a la guerre, a conduit a de profondes modifications de 'UEM, avec la
mise en place, puis I'élargissement, d'une capacité budgétairea I'échelle de I'Union. Cela a impliqué la création
d'un budget centralisé financé par des emprunts communs, censés étre remboursés par de futurs impots
communs, afin d’entreprendre des programmes européens de dépenses intérieures et extérieures. Ainsi,
depuis 2020, I'évolution du cadre juridique a grandement contribué a contrebalancer I'asymétrie qui
caractérisait initialement/'UEM et a faire progresserl'intégration budgétaireeuropéenne.

Néanmoins, comme l'indiquel'étude,cette évolution n’a pas encoreété suivie des ajustements institutionnels
correspondants, qui renforceraient l'efficacité et la Iégitimité de I'Union. Plusieurs lacunes dans le cadre
institutionnel et dans le mode de gouvernance continuent d’entraver la capacité de I'Union a mobiliser des
ressources et de limiter son influence sur la scene internationale. Une préoccupation importante d’ordre
institutionnel porte notamment sur la mise a I'écart du Parlement (seule institution de I'Union dont les
membres sont élusau suffrage direct), quine participe pasauxdécisions de gouvernance économique relatives
a 'emprunt, alafiscalité et aux dépenses. En outre, sur les questions budgétaires, le processus décisionnel de
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I'Union reste soumis a la régle de 'unanimité, et donc a la menace constante d’un veto national. A ce titre,
I'étude examine la nécessité de modifier les traités relatifs a 'UEM et les différentes pistes de révision.
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