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RIASSUNTO

Lo studio, commissionato dal dipartimento tematico Diritti dei cittadini e affari costituzionali del
Parlamento europeo su richiesta della commissione AFCO, esamina le risposte dell'UE alla
pandemia di COVID-19 e alla guerra in Ucraina in termini di bilancio. Lo studio sostiene che gli
strumenti giuridici e politici sviluppati per far fronte a queste crisi hanno determinatola creazione
e il consolidamento di una capacita di bilancio dell'UE, contribuendo in tal modo a superare
I'originario squilibrioinsito nell'Unione economica e monetaria. Tuttavia, lo studio ritiene che tali
sviluppirichiedano ora idonei adeguamenti istituzionali e valuta opzioni perrealizzarli.

Da un punto di vista del diritto e delle politiche dellUE, lo studio analizza le misure di bilancio adottate
dall'Unioneinrisposta alle crisirecentiein corso, in particolare la pandemia di COVID-19 e la guerra in Ucraina,
con l'obiettivo di valutarne I'impatto sull'architettura costituzionale della governance economica europea,
formalmente denominataUnione economica e monetaria. Stando allo studio, le risposte dell'UE alla pandemia
e, ora, alla guerra hanno avuto profonde conseguenze sull'Unione economica e monetaria, portando
all'istituzione e al successivo consolidamento di una capacita di bilancio dell'UE, vale a dire un bilancio
centralizzato, finanziato da un'assunzione di prestiti comune, inteso a intraprendere programmi di spesa
nelllUE e in paesiterzi e concepito per essere rimborsato in futuro medianteimposte comuni.In talmodo, gli
sviluppi giuridici verificatisi a partire dal 2020 hanno contribuito a riequilibrare I'originaria asimmetria
dell'Unione economica e monetariae a dare un notevoleimpulso all'integrazione di bilancio europea.

Tuttavia, come mostrato dallo studio, questi sviluppi nell'integrazione di bilancio non sono stati finora
accompagnati da corrispondenti adeguamenti istituzionali volti a rafforzare |'efficacia e la legittimita dell'UE.
Diverse carenze a livello costituzionale e digovernance limitano ancora la capacita dell'UE dimobilitare risorse
e diesercitare la propria influenza sulla scena internazionale. In particolare, da un puntodivista costituzionale,
€ preoccupante che l'architettura costituzionale della governance economica europea continui a escludere il
Parlamento europeo - l'unica istituzione dell'UE direttamente eletta dai cittadini - dalle decisioni riguardanti
l'assunzione di prestiti, la tassazione e la spesa. In aggiunta, il sistema decisionale dell'UE in materia di bilancio
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€ ancora soggetto allaregola dell'unanimita e, diconseguenza, alla minaccia costante di un veto nazionale. A
tale proposito, lo studio affronta la necessita e le opzionidi ulterioririforme deitrattatiin relazione all'Unione
economica e monetaria.
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