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In questo studio, il termine "ONG" si riferisce sia alle organizzazioni non governative (ONG) che alle 
organizzazioni non profit (NFPO). Le ONG all'interno e all'esterno dell'Unione europea (UE) ricevono 
sovvenzioni dell'UE direttamente dalla Commissione europea (CE) e dalle agenzie esecutive dell'UE, nonché 
da organismi intermedi, quali le agenzie degli Stati membri e le agenzie delle Nazioni Unite (ONU), che 
assegnano sovvenzioni con finanziamenti dell'UE trasferiti loro dalla CE. Le sovvenzioni concesse alle ONG 
direttamente dalla CE o dalle agenzie esecutive dell'UE sono gestite direttamente. Le sovvenzioni concesse 
da organismi intermedi sono soggette a gestione indiretta. L'analisi dei dati del sistema di trasparenza 
finanziaria (FTS) dal 2020 al 2022 mostra che le agenzie esecutive della CE e dell'UE hanno concesso 
sovvenzioni alle ONG per un importo di circa 17,5 miliardi di EUR in regime di gestione diretta per tutti i 
programmi e i fondi del bilancio dell'UE inclusi nell'FTS. Ciò ha rappresentato circa il 4,6 % di tutti gli impegni 
di bilancio dell'UE durante questo periodo. Di questo, i tre programmi che sono al centro di questo studio 
hanno fornito circa 1 miliardo di EUR alle ONG in gestione diretta, il che equivale al 5,8 % di tutti i 
finanziamenti di sovvenzione alle ONG in regime di gestione diretta in tutti i fondi e programmi del bilancio 
dell'UE. 

Gli obiettivi principali dello studio sono: 
• Fornire ai deputati al Parlamento europeo una valutazione della trasparenza dei fondi UE concessi 

alle ONG e una panoramica della governance interna e delle strutture di gestione delle ONG 
finanziate dalle sovvenzioni; 

• Formulare raccomandazioni alle istituzioni dell'UE e alle ONG su come migliorare la trasparenza e la 
responsabilità dei finanziamenti dell'UE per le sovvenzioni. 

Astratto 

Questo studio è stato preparato per la commissione per il controllo dei bilanci. Valuta i recenti sviluppi 
in materia di trasparenza e responsabilità dei finanziamenti delle ONG dell'UE. La Commissione ha 
trasformato tutti i programmi in un unico sistema centralizzato di gestione delle sovvenzioni in grado di 
migliorare in modo significativo la trasparenza pubblica del finanziamento delle sovvenzioni. Tuttavia, 
la trasparenza pubblica complessiva rimane limitata. Lo studio raccomanda un approccio più completo 
e sistematico alla trasparenza pubblica che coinvolga il Parlamento, la Commissione e le ONG.  
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• Formulare raccomandazioni al Parlamento europeo su come il PE, in quanto legislatore e autorità di 
bilancio, possa dare un seguito migliore a questo tema e attraverso quali azioni legislative e 
parlamentari di controllo.  

Lo studio si concentra esclusivamente sui programmi di finanziamento dell'UE che forniscono sostegno 
all'interno dell'UE, in particolare il Fondo Asilo, migrazione e integrazione (AMIF), il programma dell'UE per 
l'istruzione, la formazione, la gioventù e lo sport (Erasmus+) e il programma per l'ambiente e l'azione per il 
clima (LIFE). Questi sono i programmi di studio di casi. 

Cos'è la trasparenza? 
La trasparenza pubblica è essenziale ai fini della responsabilità. Nel contesto di questo studio, la trasparenza 
è la misura in cui è possibile capire in che modo viene utilizzato il finanziamento delle sovvenzioni dell'UE, 
da chi, per quali scopi, su quale base (giustificazione) e cosa viene realizzato (risultati, impatto e 
sostenibilità). Sia le ONG finanziate dalla CE che le ONG finanziate dall'UE hanno un ruolo importante da 
svolgere nel garantire la trasparenza pubblica. 

Le principali caratteristiche della trasparenza sono: 

• I dettagli di tutte le sovvenzioni finanziate dall'UE alle ONG sono pubblicamente disponibili a livello 
dell'UE; 

• Le informazioni necessarie sono aggiornate,  facili da trovare e se ne puo’ trarre  un senso. Esse 
possono essere facilmente riconciliate, scaricate, unite, aggregate e analizzate per fornire un quadro 
chiaro dei finanziamenti delle ONG dell'UE a più livelli; 

• Le ONG comunicano apertamente ogni informazione quanto al loro finanziamento e i e gli scopi 
perseguiti nel corso di un certo numero di anni per consentire la valutazione della loro 
indipendenza. 

RisultatiLe norme sulla trasparenza del finanziamento delle sovvenzioni 
dell'UE, indirizzate alla CE e ai beneficiari delle sovvenzioni, sono specificate nei 
regolamenti 
Il regolamento finanziario è il regolamento generale fondamentale. I regolamenti specifici relativi a ciascuno 
dei programmi di studio di casi sono il regolamento AMIF, il regolamento Erasmus+ e il regolamento LIFE. 
La trasparenza dell'AMIF è disciplinata anche dal regolamento sulle disposizioni comuni. Ulteriori requisiti e 
orientamenti in materia di trasparenza sono previsti per i beneficiari delle sovvenzioni nei modelli di 
convenzioni di sovvenzione e in altri documenti di orientamento del programma. 

In pratica, le disposizioni in materia di trasparenza sono generalmente molto limitate e estremamente  
specifiche. Non vi è alcuna spiegazione dei principi o dello scopo della trasparenza pubblica e non vi è alcun 
obbligo per la CE o i beneficiari di sovvenzioni di massimizzare la trasparenza pubblica. Il rispetto dei requisiti 
da parte della CE e dei beneficiari delle sovvenzioni non garantisce la trasparenza pubblica. La proposta di 
revisione del regolamento finanziario presentata dalla Commissione non comporta modifiche significative 
per quanto riguarda la trasparenza pubblica. 

Il sistema eGrants è il sistema unico centralizzato della CE per la gestione delle sovvenzioni in regime di 
gestione diretta. La Commissione pubblica i dettagli delle sovvenzioni concesse alle ONG nell'FTS 

Il sistema eGrants sostituisce altri sistemi autonomi di gestione delle sovvenzioni utilizzati in precedenza da 
diversi dipartimenti all'interno della CE. Ciò sta migliorando la qualità e l'uniformità dei dati sulla gestione 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents
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delle sovvenzioni. Ciò è stato accompagnato dall'armonizzazione delle norme e degli orientamenti tra i vari 
programmi. La qualità dei dati relativi al finanziamento delle sovvenzioni nell'FTS è migliorata, ma l'FTS non 
fornisce ancora dettagli sulle sovvenzioni concesse alle ONG da organismi intermedi in regime di gestione 
indiretta. i Direzioni diverse della CE gestiscono banche dati e portali autonomi dei progetti. Le informazioni 
sono frammentate e presentate in modo incoerente, il che rende difficile conciliare le informazioni 
provenienti da fonti diverse. 

La trasparenza dei finanziamenti dell'UE trova supporto ni siti web dei progetti e nelle informazioni 
disponibiil sui siti web delle ONG 

Lale informazioni sui siti web dei progetti finanziati dall'UE e delle ONG è divergono per qualità  e non  sono  
sistematicamente collegate tra loro, cosicché  le informazioni sui finanziamenti dell'UE sono  più difficili da 
reperire sui siti web organizzativi. Sebbene sia riconosciuto il sostegno dell'UE e di altro tipo, vi sono pochi 
dettagli sull'importo e sullo scopo dei finanziamenti ricevuti. 

Le ONG lavorano con una serie di approcci di governance e gestione di diversi settori, tra cui le imprese 
aziendali e la pubblica amministrazione 

È quindi difficile definire o stabilire il rispetto di un insieme fermo di "norme minime" per la governance e la 
gestione delle ONG, data la diversità degli scopi organizzativi e della storia e della cultura della società civile 
negli Stati membri dell'UE. 

Altri donatori significativi tendono a impegnarsi direttamente con un minor numero di beneficiari e 
forniscono sovvenzioni più ampie con una gamma limitata di valori che coprono diversi anni. 

Al contrario, la CE si impegna direttamente con migliaia di ONG e fornisce sovvenzioni che coprono 
un'ampia gamma di valori, tutti gestiti allo stesso modo. Per le sovvenzioni delle ONG in regime di gestione 
diretta, vi è una forte enfasi sulla responsabilità finanziaria. Altri importanti organismi di concessione di 
sovvenzioni tendono a concentrarsi maggiormente sull'impatto e sulla sostenibilità. 

La terminologia utilizzata per descrivere le organizzazioni della società civile in un paese a volte non ha una 
traduzione adeguata in un'altra lingua, o termini molto simili hanno significati molto diversi dal punto di 
vista giuridico o nella percezione pubblica. 

L'attuale attenzione alla forma giuridica al momento della registrazione nazionale non riesce pertanto a 
cogliere la natura variegata delle ONG. La CE ha proposto la seguente definizione di "ONG": 
"un'organizzazione volontaria, indipendente dal governo, senza scopo di lucro, che non è un partito politico 
o un sindacato". L'esclusione dei sindacati è diversa dal concetto adottato dal Consiglio d'Europa nel 2007. 

La via da seguire 

Un approccio collaborativo alla trasparenza dei finanziamenti delle ONG dell'UE che coinvolgano il 
Parlamento europeo, la CE e il settore delle ONG 

La regolamentazione sulla trasparenza pubblica deve essere flessibile per non essere trascurata   dal settore 
operativo in continua evoluzione delle ONG: 

• Mentre i regolamenti dovrebbero fornire il quadro per la trasparenza e individuare requisiti critici 
specifici, gli orientamenti dettagliati sia per le ONG finanziate dalla CE che per le ONG finanziate 
dall'UE dovrebbero essere sviluppati in modo collaborativo, monitorati e aggiornati 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
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periodicamente. L'elaborazione e l'applicazione di questi orientamenti possono essere 
introdotte come requisito nel regolamento finanziario. 

Si possono colmare importanti lacune con i seguenti adeguamenti del regolamento finanziario: 

• Un obbligo generale generale da parte della CE e delle ONG finanziate dall'UE di massimizzare 
la trasparenza pubblica; 

• Inclusione nel FTS dei dettagli delle sovvenzioni dell'UE concesse alle ONG in regime di 
gestione indiretta. Se già previsto, ciò dovrebbe essere indicato esplicitamente e senza 
ambiguità nel regolamento finanziario; 

• Ridurre il tempo che intercorre tra la concessione delle sovvenzioni e la pubblicazione 
nell'FTS; 

• Pubblicazione sistematica da parte delle ONG finanziate dall'UE di dettagli sui finanziamenti 
ricevuti dall'UE e da altre fonti per un periodo di cinque anni. 

Un approccio di coregolamentazione alla regolamentazione strategica delle ONG finanziate dall'UE 

Esistono diversi meccanismi di regolamentazione delle ONG nei 27 Stati membri dell'UE. La 
regolamentazione nazionale dall'alto verso il basso comporta il rischio di un controllo politico delle 
ONG. Attualmente il finanziamento delle sovvenzioni dell'UE alle ONG pone grande enfasi sulla verifica 
dell' uso corretto dei finanziamenti dell'UE, ma meno sull'impatto e sulla sostenibilità. Tali sfide potrebbero 
essere affrontate : 

• Adottando un approccio di coregolamentazione nei confronti delle ONG, basato su un 
approccio di autoregolamentazione concordato tra la CE e il settore delle ONG europee, ma con 
l'aggiunta di una verifica indipendente da parte di terzi della conformità e di un sistema di 
mediazione a livello dell'UE per la gestione delle denunce; 

• adottando una definizione comune dell'UE di "ONG" che dovrebbe concentrarsi meno sulla 
forma giuridica di una ONG al momento della registrazione nazionale e più su ciò che fa e sulle 
sue interazioni con l'UE. Ciò dovrebbe includere uno status formalizzato indipendente dalla 
registrazione nazionale per riflettere i crescenti livelli di attività transfrontaliere delle ONG. 
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