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Przejrzystość i rozliczalność finansowania 
UE dla organizacji pozarządowych 
działających w obszarach polityki UE na 
terytorium UE 

 
W niniejszym badaniu termin „NGO” odnosi się zarówno do organizacji pozarządowych (NGO), jak i do 
organizacji nastawionych na zysk (OPP). Organizacje pozarządowe w Unii Europejskiej i poza nią otrzymują 
dotacje UE bezpośrednio od Komisji Europejskiej i agencji wykonawczych UE oraz od instytucji 
pośredniczących, takich jak agencje państw członkowskich i agencje Organizacji Narodów Zjednoczonych 
(ONZ), które przyznają dotacje z funduszy UE przekazywanych im przez KE. Dotacje przyznawane 
organizacjom pozarządowym bezpośrednio przez KE lub agencje wykonawcze UE podlegają zarządzaniu 
bezpośredniemu. Dotacje przyznawane przez instytucje pośredniczące podlegają zarządzaniu 
pośredniemu. Analiza danych z systemu przejrzystości finansowej (FTS) z 2020 r. do 2022 r. pokazuje, że 
agencje wykonawcze KE i UE przyznały organizacjom pozarządowym dotacje w wysokości około 17,5 mld 
EUR w ramach zarządzania bezpośredniego we wszystkich programach budżetowych UE i funduszach 
objętych FTS. Stanowiło to około 4,6 % wszystkich zobowiązań budżetowych UE w tym okresie. Z tej puli, z  
trzech programów, które są przedmiotem niniejszego badania, przekazano około 1 mld EUR organizacjom 
pozarządowym w ramach zarządzania bezpośredniego, co stanowi 5,8 % wszystkich dotacji dla organizacji 
pozarządowych w ramach zarządzania bezpośredniego we wszystkich funduszach i programach budżetu 
UE. 

Główne cele badania to: 
• Dostarczenie posłom do Parlamentu Europejskiego (PE) ocenę przejrzystości unijnych funduszy 

dotacyjnych przyznawanych organizacjom pozarządowym oraz przegląd wewnętrznych struktur 
zarządzania i zarządzania organizacjami pozarządowymi finansowanymi z dotacji; 

Abstrakcyjne 

Badanie to zostało przygotowane dla Komisji Kontroli Budżetowej. Oceniono w nim ostatnie zmiany w 
zakresie przejrzystości i rozliczalności finansowania organizacji pozarządowych UE. Komisja przeniosła 
wszystkie programy do jednego, scentralizowanego systemu zarządzania dotacjami, który potencjalnie 
może znacznie zwiększyć publiczną przejrzystość finansowania dotacji. Niemniej jednak ogólna 
przejrzystość publiczna pozostaje ograniczona. W badaniu zaleca się bardziej kompleksowe i 
systematyczne podejście do przejrzystości publicznej z udziałem Parlamentu, Komisji i organizacji 
pozarządowych.  
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• Przedstawianie instytucjom UE i organizacjom pozarządowym zaleceń dotyczących sposobów 
poprawy przejrzystości i rozliczalności finansowania dotacji UE. 

• Formułowanie zaleceń dla PE w sprawie tego, w jaki sposób PE jako prawodawca mogą lepiej 
monitorować tę kwestię poprzez działania legislacyjne i parlamentarne w zakresie kontroli.  

Badanie koncentruje się wyłącznie na unijnych programach finansowania, które zapewniają wsparcie na 
terytorium UE, w szczególności na Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), unijnym programie na rzecz 
kształcenia, szkolenia, młodzieży i sportu (Erasmus+) oraz programie działań na rzecz środowiska i klimatu 
(LIFE). Są one określane jako programy studiów przypadku. 

Czym jest transparentność? 
Przejrzystość publiczna ma zasadnicze znaczenie dla rozliczalności. W kontekście niniejszego badania 
przejrzystość to stopień, w jakim możliwe jest zrozumienie, w jaki sposób wykorzystuje się unijne fundusze 
dotacyjne, przez kogo, do jakich celów, na jakiej podstawie (uzasadnienie) i co jest osiągane (wyniki, wpływ 
i zrównoważony rozwój). Zarówno organizacje pozarządowe finansowane przez KE, jak i organizacje 
pozarządowe finansowane przez UE mają do odegrania ważną rolę w zapewnianiu przejrzystości publicznej. 

Kluczowe cechy przejrzystości to: 

• Szczegółowe informacje na temat wszystkich dotacji finansowanych przez UE dla organizacji 
pozarządowych są publicznie dostępne na szczeblu UE; 

• Niezbędne informacje są aktualne i łatwo dostępne i zrozumiałe. Można je łatwo pobrać, połączyć, i 
zanalizować, aby otrzymać jasny obraz finansowania dotacji unijnych organizacji pozarządowych na 
wielu szczeblach; 

• Organizacje pozarządowe ujawniają źródła finansowania i cele z zakresu kilku poprzednich lat, aby 
umożliwić ocenę ich niezależności. 

Ustalenia 

Przepisy dotyczące przejrzystości finansowania dotacji UE, adresowania do KE i beneficjentów dotacji 
określono w rozporządzeniach 

Rozporządzenie finansowe jest kluczowym nadrzędnym rozporządzeniem. Szczegółowe przepisy 
obejmujące każdy z programów studiów przypadku to rozporządzenie w sprawie FAMI, rozporządzenie w 
sprawie programu Erasmus+ oraz rozporządzenie LIFE. Przejrzystość FAMI jest również objęta 
rozporządzeniem w sprawie wspólnych przepisów. Dodatkowe wymogi w zakresie przejrzystości i wytyczne 
dla odbiorców dotacji przedstawiono we wzorach umów o udzielenie dotacji i innych wytycznych 
dotyczących programu. 

W praktyce przepisy dotyczące przejrzystości są na ogół bardzo ograniczone i bardzo odrębne. Nie ma 
wyjaśnienia zasad lub celu przejrzystości publicznej i nie ma wymogu, aby KE lub beneficjenci dotacji 
zmaksymalizować przejrzystość publiczną. Zgodność z wymogami KE wobec beneficjentów dotacji nie 
zapewnia przejrzystości publicznej. Proponowana przez KE zmiana rozporządzenia finansowego nie 
obejmuje istotnych zmian w zakresie przejrzystości publicznej. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/how-to-participate/reference-documents
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System eGrants jest jednolitym scentralizowanym systemem KE służącym do zarządzania dotacjami w 
ramach zarządzania bezpośredniego. KE publikuje szczegółowe informacje na temat dotacji przyznanych 
organizacjom pozarządowym w ramach FTS 

System eGrants zastępuje inne samodzielne systemy zarządzania dotacjami stosowane wcześniej przez 
różne departamenty KE. Ma to na celu poprawę jakości i jednolitości danych dotyczących zarządzania 
dotacjami. Towarzyszyła temu harmonizacja przepisów i wytycznych we wszystkich programach. Jakość 
danych dotyczących finansowania dotacji w FTS uległa poprawie, ale FTS nie zawiera jeszcze szczegółowych 
informacji na temat dotacji przyznawanych organizacjom pozarządowym przez instytucje pośredniczące w 
zarządzaniu pośrednim. Różne departamenty KE prowadzą niezależne bazy danych i portale projektów. 
Informacje są fragmentaryczne i niespójne, co utrudnia prównanie danych z różnych źródeł. 

Przejrzystość finansowania dotacji UE jest wspierana przez strony internetowe projektów i informacje na 
stronach internetowych organizacji pozarządowych 

Jakość informacji na stronach internetowych finansowanych przez UE projektów i organizacji 
pozarządowych jest zmienna i nie są one systematycznie ze sobą powiązane, dzięki czemu informacje na 
temat finansowania unijnego mogą być trudniejsze do znalezienia na stronach internetowych organizacji. 
Chociaż unijne i inne wsparcie jest wspomniane, szczegółowe informacje na temat kwoty i celu 
otrzymanego finansowania są niewielkie. 

Prowadzenie i zarządzanie organizacjami pozarządowymi oparte jest na modelach czerpiących z  różnych 
sektorów, w tym korporacyjnego i administracji publicznej 

W związku z tym trudno jest określić lub ustalić zgodność z konkretnym zestawem „minimalnych 
standardów” w zakresie prowadzenia i zarządzania organizacjami pozarządowymi, biorąc pod uwagę 
różnorodność celów organizacyjnych oraz historię i kulturę społeczeństwa obywatelskiego w państwach 
członkowskich UE. 

Znaczący darczyńcy mają tendencję do bezpośredniego angażowania się w mniej beneficjentów i 
zapewniają większe dotacje o ograniczonym zakresie wartości obejmujące kilka lat. 

Z kolei KE współpracuje bezpośrednio z tysiącami organizacji pozarządowych i zapewnia dotacje 
obejmujące szeroki zakres wartości, które są zarządzane w ten sam sposób. W przypadku dotacji dla 
organizacji pozarządowych w ramach zarządzania bezpośredniego duży nacisk kładzie się na rozliczalność 
finansową. Inne podmioty udzielające dotacji koncentrują się w większym stopniu na wpływie i 
zrównoważoności. 

Terminologia stosowana do opisywania organizacji społeczeństwa obywatelskiego w jednym kraju czasami 
nie posiada odpowiedniego tłumaczenia na inny język lub bardzo podobne terminy mają bardzo różne 
znaczenia prawne lub w opinii publicznej 

Obecne skupienie się na formie prawnej w momencie rejestracji krajowej nie uwzględnia zatem 
zróżnicowanego charakteru organizacji pozarządowych. KE zaproponowała następującą definicję „NGO”: 
„dobrowolna, niezależna od rządu, organizacja non-profit, która nie jest partią polityczną ani związkiem 
zawodowym”. Wykluczenie związków zawodowych różni się od koncepcji przyjętej przez Radę Europy w 
2007 r. 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
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Perspektywy 

Wspólne podejście do przejrzystości finansowania organizacji pozarządowych UE z udziałem Parlamentu 
Europejskiego, KE i sektora organizacji pozarządowych 

Rozporządzenie w sprawie przejrzystości publicznej musi być elastyczne, aby nie pozostawać w tyle ze stale 
zmieniającym się sektorem organizacji pozarządowych i środowiskiem operacyjnym: 

• Chociaż przepisy powinny zapewniać ramy przejrzystości i określać szczególne wymogi krytyczne, 
należy wspólnie opracować, monitorować i okresowo aktualizować szczegółowe wytyczne 
zarówno dla finansowanych przez KE, jak i finansowanych przez UE organizacji 
pozarządowych. Opracowanie i stosowanie tych wytycznych można wprowadzić jako wymóg 
w rozporządzeniu finansowym. 

Istotne luki można wyeliminować za pomocą następujących dostosowań w rozporządzeniu finansowym: 

• Ogólny nadrzędny obowiązek ze strony KE i finansowanych przez UE organizacji 
pozarządowych by zmaksymalizować przejrzystość w sektorze publicznym; 

• Włączenie do FTS szczegółowych informacji na temat dotacji UE przyznawanych 
organizacjom pozarządowym w ramach zarządzania pośredniego. Jeżeli jest to już 
przewidziane, należy to wyraźnie i jednoznacznie określić w rozporządzeniu finansowym; 

• Skrócenie czasu między przyznaniem dotacji a publikacją w FTS; 

• Systematyczne publikowanie przez finansowane przez UE organizacje pozarządowe 
szczegółów dotyczących finansowania otrzymanego z UE i innych źródeł w okresie pięciu lat. 

Podejście współregulacyjne do strategicznej regulacji organizacji pozarządowych finansowanych przez UE 

W 27 państwach członkowskich UE istnieją różne mechanizmy regulacyjne organizacji pozarządowych. 
Odgórne regulacje krajowe wiążą się z ryzykiem politycznej kontroli nad organizacjami pozarządowymi. 
Obecnie w dotacjach UE na rzecz organizacji pozarządowych duży nacisk kładzie się na weryfikację 
właściwego wykorzystania funduszy UE, ale w mniejszym stopniu na wpływ i trwałość. Wyzwania te 
mogłyby zostać rozwiązane poprzez: 

• Przyjęcie podejścia opartego na współregulacji w odniesieniu do organizacji pozarządowych, 
które opiera się na podejściu samoregulacyjnym uzgodnionym między KE a europejskim sektorem 
organizacji pozarządowych, ale z dodatkową niezależną kontrolą przestrzegania przepisów 
przez strony trzecie i unijnym systemem rzeczników praw obywatelskich do rozpatrywania 
skarg; 

• Wspólna unijna definicja „organizacji pozarządowej” powinna w mniejszym stopniu 
koncentrować się na formie prawnej organizacji pozarządowej w momencie rejestracji krajowej, 
a bardziej na tym, co robi i jakie są jej interakcje z UE. Powinno to obejmować sformalizowany 
status niezależny od rejestracji krajowej w celu odzwierciedlenia rosnącego poziomu 
transgranicznej działalności organizacji pozarządowych. 

Zrzeczenie się odpowiedzialności i prawa autorskie. Za opinie wyrażone w niniejszym dokumencie ponoszą wyłączną odpowiedzialność 
autorów i niekoniecznie reprezentują oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego. Zezwala się na powielanie i tłumaczenie do celów 
niekomercyjnych, pod warunkiem że źródło zostanie potwierdzone, a Parlament Europejski zostanie powiadomiony i przesłany kopię. © Unia 
Europejska, 2023 r. 
 
Należy pamiętać, że tłumaczenie to jest tłumaczeniem maszynowym, które nie zostało zmienione przez profesjonalnego tłumacza. 
 
Administrator odpowiedzialny: Diána HAASE Asystent redakcyjny: Adrienn BORKA 
Kontakt: Poldep-Budg@ep.europa.eu 

Niniejszy dokument jest dostępny w interneciepod adresem: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 

 

mailto:Poldep-Budg@ep.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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