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STRESZCZENIE

W badaniu przeanalizowano transgraniczne roszczenia do zagrabionej sztuki na przyktadzie dziet
ukradzionych przez nazistéow i panstwa kolonialne oraz niedawnych strat kulturowych
poniesionych w wyniku nielegalnego handlu. Chociaz kategorie te znacznie sie od siebie réznia,
majg pewne cechy wspdlne. W badaniu okreslono martwe pola w ramach prawnych i politycznych
oraz zalecono, jak pola te usunac.

Analize zlecit Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego na wniosek komisji JURI.

Dobra kultury podlegaja ochronie prawa miedzynarodowego, a ich grabiez i niszczenie sg zakazane. Ochrone
dziedzictwa kulturowego uznaje sie obecnie za kwestie pokoju i bezpieczenstwa, prawa karnego, praw
podstawowych oraz zrbwnowazonego rozwoju spoteczeristw. Niemniej na catym swiecie od wiekéw dobra
kultury byly i sa grabione. Wyrzadza to ogromne szkody pozbawianym dziedzictwa osobom, grupom i
spotecznosciom. Ponadto - szczegdlnie gdy do grabiezy dochodzi w trakcie przesladowan lub innych
przypadkéw tamania praw cztowieka - takie przedmioty z czasem moga przeksztatcic sie w symbole (utraconej)
tozsamosci kulturowej lub historii rodziny. Zwrot zagrabionych débr kultury jest zatem kwestig nie tylko
wiasnosci i (krajowego) prawa prywatnego, lecz takze globalnej polityki i praw podstawowych.

Badanie to dotyczy gtéwnych przeszkéd w transgranicznym odzyskiwaniu zagrabionych dziet sztuki — zaréwno
strat historycznych, spowodowanych przez kolonialistéw i nazistéw, jak i niedawnych strat kulturowych, za
ktérymi stoi nielegalny handel.

Rézne modele

Istniejg r6zne modele rozstrzygania takich roszczen. Wykorzystywane w tym celu tradycyjne mechanizmy
miedzynarodowego prawa publicznego i prawa prywatnego sa obarczone powaznymi niedociggnieciami
gtéwnie dlatego, ze spory rozstrzyga sie na szczeblu krajowym, przepisy prawa wiasnosci znacznie sie od siebie
rézniyg, a traktaty miedzynarodowe stuzace harmonizacji majg zastosowanie jedynie w zakresie, w jakim zostaty
przyjete i wdrozone. Model etyczny, oparty na niewiazacych instrumentach (tzw. prawo migkkie), takze ma
istotne wady. Przede wszystkim brakuje w nim neutralnych mechanizméw rozstrzygania sporéw, a w
konsekwencji pojecie ,bezprawnej grabiezy” jest niejasne. Ponadto na odzyskiwanie dziet sztuki wptywaja dwie
tendencje, ktore od kilku lat mozna obserwowa¢ w prawie regulujgcym dziedzictwo kulturowe: ,humanizacja”
i ,kryminalizacja”. Istniejg zatem dwa inne modele, a mianowicie model praw cztowieka, w ktérym zwrot dziefa
postrzega sie jako zadosc¢uczynienie za naruszenie praw cztowieka, oraz model prawa karnego, w ktérym

' Petne badanie w jezyku angielskim:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/754126/IPOL STU(2023)754126 EN.pdf

OO0
)

Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej
PE 754.126 — luty 2024 .



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/754126/IPOL_STU(2023)754126_EN.pdf

Streszczenie — Transgraniczne roszczenia do zagrabionych dziet sztuki

ufatwia sie zwrot dzieta odzyskanego po wykryciu naruszenia zakazu przywozu lub handlu zagrabionymi
artefaktami.

Wspolne problemy

Miedzy analizowanymi kategoriami roszczen wystepujg znaczne réznice, ale i pewne podobienstwa. Dwa
wspdlne problemy to: (i) brak jasnych norm i procedur rozwigzywania kwestii wkasnosci oraz (i) fakt, ze dobrami
kultury mozna handlowac¢ i mozna je posiada¢ mimo braku dokumentacji wykazujacejich legalne pochodzenie
(historie wtasnosci), co sprawia, ze trudno odrézni¢ artefakty bezprawnie zagrabione od tych uzyskanych
legalnie. W rezultacie zagrabione artefakty moga stanowi¢ czyjas legalng wiasnos¢, co komplikuje ich
odzyskanie.

Zalecenia
W zwigzku z powyzszym zaleca sie, co nastepuje:
1. Wprowadzenie obowiazkowych norm nalezytej starannosci w handlu

Uzaleznienie transakcji od minimalnych standardéw dokumentowania ich pochodzenia bedzie zacheca¢ do
badan nad pochodzeniem i zniecheca¢ do zawierania transakcji, ktérych przedmiotem sg dobra kultury o
watpliwym pochodzeniu. Przykfad takich obowigzkowych norm nalezytej starannosci mozna znalez¢é w
niemieckiej ustawie z 31 lipca 2016 r. o ochronie débr kultury. Rozsgdnym sposobem uregulowania tego
problemu bytoby wtaczenie tego rodzaju norm nalezytej starannosci w handlu — w potaczeniu z obowiagzkiem
rejestracji zaproponowanym w pkt. 2 - do zmienionej dyrektywy 2014/60 w sprawie zwrotu débr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego.

2. Opracowanie centralnego systemu rejestracji

Rejestracja débr kultury ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla ich identyfikowalnosci i zapobiegania grabiezy,
ale réwniez dla ich odzyskiwania. Ustanowienie systemu rejestracji ma wiele aspektéw i mozna to zrobi¢ na
réozne sposoby — logicznym momentem wydaje sie wejscie w zycie systemu pozwolen przewidzianego w
rozporzadzeniu (UE) 2019/880 w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury. W tym samym duchu nalezy
pomaéc muzeom tworzy¢ (cyfrowe) wykazy zbioréw oraz rozwazy¢ wprowadzenie systemu certyfikacji dla oséb
zawodowo zajmujgcych sie rynkiem dziet sztuki.

3. Utworzenie centrum wiedzy na potrzeby badan pochodzenia

Dzieki powyzszym srodkom, wieksza uwaga bedg sie cieszy¢ badania pochodzenia, co oznacza, ze potrzebna
bedzie wiedza fachowa do oceny ,dobrego” pochodzenia. W zwigzku z tym zaleca sie utworzenie statego
centrum wiedzy - lub przynajmniej statej sieci akademickiej — do przeprowadzania takich badan.

4. Ustanowienie centralnego mechanizmu pozasadowego rozstrzygania sporow

W obliczu instytucjonalnej prézni w europejskich systemach sprawiedliwosci w odniesieniu do (licznych)
roszczen o zwrot zagrabionych dziet sztuki, nalezy rozwazy¢ ustanowienie europejskiej procedury
pozasgdowego rozstrzygania takich sporéw. Jest to zadanie publiczne, a dzieki jego realizacji panstwa
wypehityby réwniez zobowigzanie podjete w momencie podpisania instrumentéw takich jak Deklaracja
Waszyngtoriska i UNDRIP do opracowania neutralnych i dostepnych procedur gwarantujacych przestrzeganie
obietnic dotyczacych sprawiedliwosci.

5. Utworzenie agencji UE ds. débr kultury

Praktycznym i zintegrowanym sposobem realizacji wyzej wymienionych zadan bytoby utworzenie unijnej
agendji lub przydzielenie ich istniejacej agencji zajmujacej sie powigzang dziedzing (np. EUIPO). Wydaje sie
logiczne, Zze aby rozwigzac¢ problemy, ktére pojawig sie przy przewozie débr kultury o nieustalonej historii
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pochodzenia, systemowi pozwoled przewidzianemu w rozporzadzeniu (UE) 2019/880 w sprawie
wprowadzania i przywozu débr kultury musi towarzyszy¢ ustanowienie systemu odprawy celnej. Taka agencja
powinna opracowac neutralne, przejrzyste procedury oceny wiasnosci i pochodzenia. Poza tym mogtaby
stworzy¢ lub koordynowad: centrum wiedzy na potrzeby badan pochodzenia, centralny system rejestracji,
rejestr stuzacy przejrzystosci dla débr kultury nieznanego pochodzenia, system certyfikacji dla os6b zawodowo
zajmujacych sie rynkiem dziet sztuki.

Przede wszystkim chodzi o to, Zze na szczeblu UE nalezy zajac sie obecng préznig instytucjonalna w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci, koordynacji i przestrzeganiu przepiséw.

6. Dalsze srodki

e Aby zapobiec grabiezy i przemytowi dobr kultury, kluczowe znaczenie ma kryminalizacja handlu nimi i
ustanowienie minimalnych kar. Biorgc pod uwage transgraniczny charakter tego przestepstwa, UE
powinna odegrac role koordynatora, a panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ przystapienie do
konwencji z Nikozji z 2017 r.

e Aby rynek sztuki nie odczut stagnacji i ,nie zszedt do podziemia”, nalezy rozwazy¢ utworzenie rejestru
stuzacego przejrzystosci dla doébr kultury nieznanego pochodzenia (tzw. dzieta osierocone) oraz
uregulowac pojecie ,rajéw bezpieczenstwa” dla artefaktéw, ktérych nie mozna (tymczasowo) zwrdcic.

e Wspieranie finansowania (cyfrowych) wykazéw zbioréw i badan pochodzenia prowadzonych przez
muzea.

e Promowanie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan dotyczacych ddébr kultury
ludnosci rdzennej w ramach UNDRIP oraz, bardziej ogdlnie, promowanie udziatu spotecznosci
zrédtowych w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich débr kultury.

e Podnoszenie $wiadomosci i wspieranie programoéw edukacyjnych dotyczacych ochrony dziedzictwa
kulturowego i regulacji - jezeli przepisy nie beda znane, to nie bedg przestrzegane ani egzekwowane.

e Nalezy poprze¢ przyjecie lex originis, zgodnie z ktérym kwestie wtasnosci sa regulowane prawem kraju
pochodzenia lub odkrycia, a nie prawem kraju, w ktérym znajduje sie przedmiot, jako szczegdlnej
normy kolizyjnej dotyczacej transgranicznych roszczen do débr kultury oraz utworzy¢ tatwo dostepna
baze danych przepiséw prawa krajowego (lub wspiera¢ aktualizacje istniejgcej bazy danych UNESCO).

e Utrzymanie tego tematu w centrum zainteresowania i regularne monitorowanie rozwoju sytuaciji.

Podsumowujac, pilnie potrzebne sg publiczne wytyczne na szczeblu UE, aby pomyslnie przeksztatci¢ rynek
petny szarych stref w rynek przejrzysty i dziatajacy zgodnie z prawem. Srodki w tym zakresie stuzytyby nie tylko
bylym wiascicielom, ale kazdej zainteresowanej stronie i pomogtyby chroni¢ dziedzictwo kulturowe wszystkich
ludzi.
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