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Contexto 

Según Eurostat, 881 220 personas solicitaron asilo por primera vez en la Unión en 2022, un 64 % más que el año 
anterior2. Además, más de cuatro millones de desplazados ucranianos disfrutan actualmente de protección 
temporal en países de la Unión3. Al mismo tiempo, durante el año, varios Estados miembros de la Unión han 
tenido dificultades para proporcionar condiciones de acogida a todos los solicitantes de asilo, con la sucesión 
periódica de «crisis de acogida»4.  

En este contexto, el Departamento Temático de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales del 
Parlamento Europeo, a petición de la Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE), ha 
encargado el presente estudio sobre las «Condiciones de acogida en la Unión». 

Conclusiones principales 
En los Estados miembros de la Unión se observan distintas prácticas a la hora de aplicar la Directiva refundida 
sobre las condiciones de acogida, aunque también hay muchos ámbitos en los que estas prácticas convergen 
(véase el capítulo 2). Las principales lagunas observadas en la aplicación mediante el análisis comparativo de 
las prácticas en los Estados miembros incluyen la denegación de acceso a las condiciones de acogida (a veces 

                                                             
1 Estudio completo en inglés: 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/755908/IPOL_STU(2023)755908_EN.pdf 
2  Eurostat (2023), Estadísticas anuales de asilo.  
3  AAUE (febrero de 2023), «Almost 1 million asylum applications in the EU+ in 2022» (Casi un millón de solicitudes de asilo en el 

espacio UE+ en 2022); Consejo Europeo, Consejo de la Unión Europea (2023), Infografía - Refugiados procedentes de Ucrania en la 
UE.  

4  AAUE (julio de 2023), «Asylum Report 2023» (Informe sobre el asilo 2023), p. 173. 

RESUMEN 

El presente estudio, encargado por el Departamento Temático de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos 
Constitucionales del Parlamento Europeo, a petición de la Comisión LIBE, se basa en pruebas cuantitativas 
y cualitativas concretas, en los datos disponibles, en estudios y análisis de diversas fuentes y en 
documentos de instituciones nacionales e internacionales. 

El estudio presenta un análisis jurídico y político de las normas internacionales y de la Unión aplicables a la 
acogida de solicitantes de protección internacional, y ofrece una visión comparativa de la aplicación en los 
Estados miembros de la Unión de la Directiva sobre las condiciones de acogida y la Directiva de protección 
temporal, así como de otras normas internacionales. También presta atención al modo en que la Unión 
apoya y garantiza el cumplimiento por parte de los Estados miembros de las normas vigentes sobre 
condiciones de acogida. 

El estudio concluye formulando recomendaciones políticas dirigidas a los agentes pertinentes —incluidos 
los de los Estados miembros y las instituciones europeas— que intervienen en la provisión de las 
condiciones de acogida en toda la Unión.  

 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/755908/IPOL_STU(2023)755908_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics&oldid=558844#cite_note-2
https://euaa.europa.eu/news-events/almost-1-million-asylum-applications-eu-2022
https://euaa.europa.eu/news-events/almost-1-million-asylum-applications-eu-2022
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/ukraine-refugees-eu/#:%7E:text=Currently%204.1%20million%20people%20from,up%20to%2031%20July%202023
https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/ukraine-refugees-eu/#:%7E:text=Currently%204.1%20million%20people%20from,up%20to%2031%20July%202023
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-07/2023_Asylum_Report_EN_0.pdf
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derivada del acceso a un procedimiento de asilo); la prestación de unas condiciones materiales de acogida de 
mala calidad; el uso generalizado de la detención, incluso de menores acompañados, unido a la falta de respeto 
por algunas de las garantías procesales que deberían respetarse cuando se aplica la detención; problemas 
estructurales y sistémicos que limitan el acceso a la educación, al empleo y a la atención sanitaria, y que afectan 
de forma desproporcionada a los solicitantes de asilo; y deficiencias en la definición de vulnerabilidades y 
ausencia de instalaciones adecuadas para solicitantes vulnerables.  

Buenas prácticas 
No obstante, muchos países también presentan buenas prácticas, en particular en lo que respecta al acceso a 
los derechos socioeconómicos, la gestión de los centros de acogida que permite la inclusión temprana de los 
solicitantes de asilo en las comunidades locales y la creación de instalaciones de acogida específicas para 
distintas categorías de solicitantes vulnerables.  

Estudios de casos 
Se seleccionaron dos estudios de casos de países —Bélgica e Italia— por el elevado número de llegadas y la 
necesidad de asumir fluctuaciones significativas en lo que respecta a las necesidades de acogida, lo que exige 
una planificación de contingencia que funcione correctamente, y con miras a evaluar las buenas prácticas en 
términos de eficacia, derechos fundamentales —incluidas las garantías procesales—, eficiencia y coherencia 
con los objetivos de la Directiva sobre las condiciones de acogida y del SECA en su conjunto (véase el anexo II).  

Otro estudio de caso analiza la provisión de condiciones de acogida concedidas a través de la Directiva de 
protección temporal, respecto de la que la mayoría de los Estados miembros notificaron menos problemas de 
aplicación. El estudio concluye que, por lo general, los beneficiarios de protección temporal obtienen acceso 
inmediato a los derechos y disfrutan de derechos de mayor alcance que los solicitantes de asilo; el acceso a las 
prestaciones sociales y al mercado laboral presenta deficiencias (véase el anexo I). 

El papel de la Unión  
La Unión apoya a los Estados miembros en la aplicación de las normas sobre condiciones de acogida y también 
desempeña un papel en el seguimiento y la garantía del cumplimiento (véase el capítulo 3). El apoyo se presta 
por medio de diferentes instrumentos de financiación; asimismo, la Agencia de Asilo de la Unión Europea 
(AAUE) tiene el mandato específico de mejorar el funcionamiento del SECA mediante, entre otras cosas, la 
prestación de asistencia operativa y técnica a los Estados miembros, también para sus sistemas de acogida5; en 
la actualidad presta apoyo en materia de acogida a varios Estados miembros. Según las conclusiones del 
estudio, determinados instrumentos de financiación contribuyeron de forma positiva, aunque desigual, a la 
aplicación de las condiciones de acogida en la Unión. Sin embargo, el hecho de que la inadecuada capacidad 
de acogida en los Estados miembros sea anterior a la crisis de 20156 sugiere que los fondos de la Unión para la 
acogida se estaban utilizando para compensar insuficiencias estructurales prolongadas y la falta de 
planificación de contingencia. Al mismo tiempo, la respuesta a la crisis de 2015 hizo que los fondos de la Unión 
pivotaran hacia la respuesta a las crisis, tanto a escala nacional como de la Unión. Es difícil realizar una 
evaluación exhaustiva del impacto de los fondos de la Unión en las condiciones de acogida a nivel nacional, 
dada la falta de datos sistemáticos para algunos programas de financiación.  

La Comisión Europea supervisa el cumplimiento del acervo en materia de asilo por parte de los Estados 
miembros de la Unión y puede incoar procedimientos de infracción7 a los países que no apliquen el Derecho 
de la Unión. En este contexto, en enero de 2023, la Comisión envió cartas de emplazamiento8 a cuatro Estados 
miembros (Bélgica, Grecia, España y Portugal) por no haber transpuesto correctamente todas las disposiciones 
                                                             
5  Reglamento (UE) 2021/2303 de 15 de diciembre de 2021 relativo a la Agencia de Asilo de la Unión Europea y por el que se deroga 

el Reglamento (UE) n.º 439/2010, DO L 467 de 30 de diciembre de 2021, artículo 1. 
6  AIDA (2019): «Housing out of reach? The reception of refugees and asylum seekers in Europe» (La vivienda fuera de su alcance: la 

acogida de refugiados y solicitantes de asilo en Europa), p. 13. 
7  Comisión Europea, Procedimiento de infracción.  
8  Paquete de procedimientos de infracción de enero: principales decisiones (europa.eu). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2303
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/aida_housing_out_of_reach.pdf
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/aida_housing_out_of_reach.pdf
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/inf_23_142
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de la Directiva sobre las condiciones de acogida. Si bien se constata que los procedimientos de infracción 
resultan útiles, el análisis de los casos de infracción de la Directiva sobre las condiciones de acogida revela que 
el impacto a largo plazo de las acciones de la Comisión viene determinado por factores políticos y prácticos, 
también en relación con el uso de mecanismos de cumplimiento y estrategias generales en materia de asilo. La 
Directiva sobre las condiciones de acogida también ha sido objeto de interpretación por parte del TJUE en 
varios asuntos en la última década, siendo la detención el tema más frecuente de las cuestiones prejudiciales 
(véase el anexo V).  
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Recomendaciones 
Tras cotejar y analizar las conclusiones de la investigación, el estudio presenta varias recomendaciones para 
apoyar una mejor aplicación de la Directiva sobre las condiciones de acogida (véase el capítulo 5). Cabe señalar 
que numerosas deficiencias son el resultado de disfuncionalidades más amplias en los sistemas nacionales de 
asilo, en lugar de estar puramente vinculadas a una aplicación incorrecta de la Directiva. Por ejemplo, la 
inadecuada planificación de contingencia para el sistema de asilo en su conjunto ha derivado en una capacidad 
de acogida insuficiente en muchos países. De manera paralela, el acceso limitado al procedimiento de asilo 
tiene como consecuencia la denegación del acceso a las condiciones materiales de acogida de los solicitantes 
de asilo. Los Estados miembros deberían dar respuesta, con carácter prioritario, a las lagunas en la aplicación, 
incluida la incapacidad para proporcionar una o varias de las condiciones materiales de acogida exigidas, al 
retraso en el acceso al procedimiento de asilo y al uso generalizado de la detención. Los Estados miembros 
podrían mejorar la aplicación sirviéndose del apoyo de la AAUE y colaborando con las administraciones locales, 
las ONG y otros proveedores de acogida. Debería hacerse más hincapié en las necesidades de los solicitantes 
vulnerables para garantizar una mejor aplicación de las garantías de las que se benefician. 

En general, los Estados miembros fueron capaces de adaptarse rápidamente y de proporcionar acogida, 
incluidas opciones de alojamiento adecuadas, cuando el estallido de la guerra en Ucrania provocó la activación 
de la Directiva de protección temporal: a pesar de los retos, las respuestas positivas de los Estados demostraron 
que la gestión de los desplazamientos a gran escala es posible9. Esta experiencia debería contribuir a mejorar 
la planificación y la gestión de las condiciones de acogida.  

La Unión puede prestar apoyo en este proceso aumentando la financiación del servicio de emergencia del 
FAMI, que ha demostrado ser una herramienta eficaz, pero también debe garantizar que los fondos y otros 
recursos de la Unión, como la formación, la orientación, el asesoramiento y las medidas de ejecución, se 
orienten a garantizar la capacidad de acogida a largo plazo. Las medidas de la Unión deben centrarse en 
mejoras estructurales, también mediante el uso de planes de contingencia, al objeto de evitar una respuesta 
más costosa a la crisis. Dadas las importantes pruebas de infracción detectadas, es necesario intensificar el 
control del cumplimiento, así como el uso de medidas coercitivas, como el aumento del número de 
procedimientos de infracción. Por último, debe tenerse en cuenta el impacto de la política general de asilo de 
la Unión en la aplicación de la Directiva sobre las condiciones de acogida (y otras medidas del SECA), en especial 
con miras a la próxima reforma del sistema común de asilo. 

 

  

                                                             
9  Véase un análisis en ECRE (2023), «AIDA Temporary Protection Compilation» (Recopilación sobre la protección temporal de la AIDA). 

https://ecre.org/wp-content/uploads/2023/06/AIDA-Compilation-temporary-protection-in-2022.pdf
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