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RESUMEN

El presente estudio, encargado por el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos
Constitucionales del Parlamento Europeo, a peticidon de la Comision LIBE, se basa en pruebas cuantitativas
y cualitativas concretas, en los datos disponibles, en estudios y andlisis de diversas fuentes y en
documentos de instituciones nacionales e internacionales.

El estudio presenta un andlisis juridico y politico de las normas internacionales y de la Unién aplicables a la
acogida de solicitantes de proteccién internacional, y ofrece una visién comparativa de la aplicacion en los
Estados miembros de la Unién de la Directiva sobre las condiciones de acogida y la Directiva de proteccion
temporal, asi como de otras normas internacionales. También presta atencién al modo en que la Unién
apoya y garantiza el cumplimiento por parte de los Estados miembros de las normas vigentes sobre
condiciones de acogida.

El estudio concluye formulando recomendaciones politicas dirigidas a los agentes pertinentes —incluidos
los de los Estados miembros y las instituciones europeas— que intervienen en la provisién de las
condiciones de acogida en toda la Unién.

Contexto

Segun Eurostat, 881 220 personas solicitaron asilo por primera vez en la Unidén en 2022, un 64 % mas que el afo
anterior?. Ademas, mas de cuatro millones de desplazados ucranianos disfrutan actualmente de proteccion
temporal en paises de la Union3. Al mismo tiempo, durante el afo, varios Estados miembros de la Unién han
tenido dificultades para proporcionar condiciones de acogida a todos los solicitantes de asilo, con la sucesién
periddica de «crisis de acogida»”.

En este contexto, el Departamento Tematico de Derechos de los Ciudadanos y Asuntos Constitucionales del
Parlamento Europeo, a peticién de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE), ha
encargado el presente estudio sobre las «Condiciones de acogida en la Unién».

Conclusiones principales

En los Estados miembros de la Unidn se observan distintas practicas a la hora de aplicar la Directiva refundida
sobre las condiciones de acogida, aunque también hay muchos ambitos en los que estas practicas convergen
(véase el capitulo 2). Las principales lagunas observadas en la aplicacién mediante el andlisis comparativo de
las practicas en los Estados miembros incluyen la denegacién de acceso a las condiciones de acogida (a veces

' Estudio completo en inglés:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/755908/IPOL STU(2023)755908 EN.pdf

2 Eurostat (2023), Estadisticas anuales de asilo.

AAUE (febrero de 2023), «<Almost 1 million asylum applications in the EU+ in 2022» (Casi un millén de solicitudes de asilo en el
espacio UE+ en 2022); Consejo Europeo, Consejo de la Unién Europea (2023), Infografia - Refugiados procedentes de Ucrania en la
UE.

4 AAUE (julio de 2023), «Asylum Report 2023» (Informe sobre el asilo 2023), p. 173.
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derivada del acceso a un procedimiento de asilo); la prestaciéon de unas condiciones materiales de acogida de
mala calidad; el uso generalizado de la detencion, incluso de menores acompanados, unido a la falta de respeto
por algunas de las garantias procesales que deberian respetarse cuando se aplica la detencién; problemas
estructurales y sistémicos que limitan el acceso a la educacién, al empleo y a la atencion sanitaria, y que afectan
de forma desproporcionada a los solicitantes de asilo; y deficiencias en la definicion de vulnerabilidades y
ausencia de instalaciones adecuadas para solicitantes vulnerables.

Buenas practicas

No obstante, muchos paises también presentan buenas practicas, en particular en lo que respecta al acceso a
los derechos socioecondmicos, la gestion de los centros de acogida que permite la inclusion temprana de los
solicitantes de asilo en las comunidades locales y la creacién de instalaciones de acogida especificas para
distintas categorias de solicitantes vulnerables.

Estudios de casos

Se seleccionaron dos estudios de casos de paises —Bélgica e Italia— por el elevado nimero de llegadas y la
necesidad de asumir fluctuaciones significativas en lo que respecta a las necesidades de acogida, lo que exige
una planificaciéon de contingencia que funcione correctamente, y con miras a evaluar las buenas practicas en
términos de eficacia, derechos fundamentales —incluidas las garantias procesales—, eficiencia y coherencia
con los objetivos de la Directiva sobre las condiciones de acogida y del SECA en su conjunto (véase el anexo Il).

Otro estudio de caso analiza la provisién de condiciones de acogida concedidas a través de la Directiva de
proteccién temporal, respecto de la que la mayoria de los Estados miembros notificaron menos problemas de
aplicacién. El estudio concluye que, por lo general, los beneficiarios de proteccidon temporal obtienen acceso
inmediato a los derechos y disfrutan de derechos de mayor alcance que los solicitantes de asilo; el acceso a las
prestaciones sociales y al mercado laboral presenta deficiencias (véase el anexo ).

El papel de la Unidn

La Unién apoya a los Estados miembros en la aplicacién de las normas sobre condiciones de acogida y también
desempena un papel en el seguimiento y la garantia del cumplimiento (véase el capitulo 3). El apoyo se presta
por medio de diferentes instrumentos de financiacién; asimismo, la Agencia de Asilo de la Unién Europea
(AAUE) tiene el mandato especifico de mejorar el funcionamiento del SECA mediante, entre otras cosas, la
prestacion de asistencia operativa y técnica a los Estados miembros, también para sus sistemas de acogida®; en
la actualidad presta apoyo en materia de acogida a varios Estados miembros. Segun las conclusiones del
estudio, determinados instrumentos de financiacién contribuyeron de forma positiva, aunque desigual, a la
aplicacion de las condiciones de acogida en la Unidn. Sin embargo, el hecho de que la inadecuada capacidad
de acogida en los Estados miembros sea anterior a la crisis de 2015° sugiere que los fondos de la Union para la
acogida se estaban utilizando para compensar insuficiencias estructurales prolongadas y la falta de
planificacion de contingencia. Al mismo tiempo, la respuesta a la crisis de 2015 hizo que los fondos de la Unién
pivotaran hacia la respuesta a las crisis, tanto a escala nacional como de la Unién. Es dificil realizar una
evaluacion exhaustiva del impacto de los fondos de la Unién en las condiciones de acogida a nivel nacional,
dada la falta de datos sistematicos para algunos programas de financiacion.

La Comisiéon Europea supervisa el cumplimiento del acervo en materia de asilo por parte de los Estados
miembros de la Unién y puede incoar procedimientos de infraccién” a los paises que no apliquen el Derecho
de la Unién. En este contexto, en enero de 2023, la Comision envié cartas de emplazamiento® a cuatro Estados
miembros (Bélgica, Grecia, Espafia y Portugal) por no haber transpuesto correctamente todas las disposiciones

Reglamento (UE) 2021/2303 de 15 de diciembre de 2021 relativo a la Agencia de Asilo de la Unién Europea y por el que se deroga
el Reglamento (UE) n.° 439/2010, DO L 467 de 30 de diciembre de 2021, articulo 1.

6 AIDA (2019): «<Housing out of reach? The reception of refugees and asylum seekers in Europe» (La vivienda fuera de su alcance: la
acogida de refugiados y solicitantes de asilo en Europa), p. 13.

7 Comisién Europea, Procedimiento de infraccion.

8  Paquete de procedimientos de infraccién de enero: principales decisiones (europa.eu).
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de la Directiva sobre las condiciones de acogida. Si bien se constata que los procedimientos de infraccién
resultan utiles, el analisis de los casos de infraccion de la Directiva sobre las condiciones de acogida revela que
el impacto a largo plazo de las acciones de la Comisidn viene determinado por factores politicos y practicos,
también en relacién con el uso de mecanismos de cumplimiento y estrategias generales en materia de asilo. La
Directiva sobre las condiciones de acogida también ha sido objeto de interpretacion por parte del TIUE en
varios asuntos en la Ultima década, siendo la detencién el tema mas frecuente de las cuestiones prejudiciales
(véase el anexo V).
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Recomendaciones

Tras cotejar y analizar las conclusiones de la investigacién, el estudio presenta varias recomendaciones para
apoyar una mejor aplicacién de la Directiva sobre las condiciones de acogida (véase el capitulo 5). Cabe sefalar
que numerosas deficiencias son el resultado de disfuncionalidades mas amplias en los sistemas nacionales de
asilo, en lugar de estar puramente vinculadas a una aplicacién incorrecta de la Directiva. Por ejemplo, la
inadecuada planificacién de contingencia para el sistema de asilo en su conjunto ha derivado en una capacidad
de acogida insuficiente en muchos paises. De manera paralela, el acceso limitado al procedimiento de asilo
tiene como consecuencia la denegacién del acceso a las condiciones materiales de acogida de los solicitantes
de asilo. Los Estados miembros deberian dar respuesta, con caracter prioritario, a las lagunas en la aplicacion,
incluida la incapacidad para proporcionar una o varias de las condiciones materiales de acogida exigidas, al
retraso en el acceso al procedimiento de asilo y al uso generalizado de la detencién. Los Estados miembros
podrian mejorar la aplicacion sirviéndose del apoyo de la AAUE y colaborando con las administraciones locales,
las ONG y otros proveedores de acogida. Deberia hacerse mas hincapié en las necesidades de los solicitantes
vulnerables para garantizar una mejor aplicacién de las garantias de las que se benefician.

En general, los Estados miembros fueron capaces de adaptarse rdpidamente y de proporcionar acogida,
incluidas opciones de alojamiento adecuadas, cuando el estallido de la guerra en Ucrania provocé la activacion
de la Directiva de proteccion temporal: a pesar de los retos, las respuestas positivas de los Estados demostraron
que la gestion de los desplazamientos a gran escala es posible®. Esta experiencia deberia contribuir a mejorar
la planificacion y la gestiéon de las condiciones de acogida.

La Unién puede prestar apoyo en este proceso aumentando la financiacién del servicio de emergencia del
FAMI, que ha demostrado ser una herramienta eficaz, pero también debe garantizar que los fondos y otros
recursos de la Unién, como la formacion, la orientacion, el asesoramiento y las medidas de ejecucién, se
orienten a garantizar la capacidad de acogida a largo plazo. Las medidas de la Union deben centrarse en
mejoras estructurales, también mediante el uso de planes de contingencia, al objeto de evitar una respuesta
mas costosa a la crisis. Dadas las importantes pruebas de infraccidon detectadas, es necesario intensificar el
control del cumplimiento, asi como el uso de medidas coercitivas, como el aumento del nimero de
procedimientos de infraccién. Por ultimo, debe tenerse en cuenta el impacto de la politica general de asilo de
la Unién en la aplicacion de la Directiva sobre las condiciones de acogida (y otras medidas del SECA), en especial
con miras a la préxima reforma del sistema comun de asilo.

9 Véase un analisis en ECRE (2023), «<AIDA Temporary Protection Compilation» (Recopilacion sobre la proteccion temporal de la AIDA).
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