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Contexto 

Desde otoño de 2021, todos los Estados miembros se han visto afectados, aunque en diferente medida, por 
tasas de inflación extraordinariamente elevadas. Estas subidas repentinas de la inflación afectan a las 
finanzas públicas de la Unión a nivel de los Estados miembros, pero también a las finanzas de la Unión a 
través de varios canales. En concreto, las elevadas tasas de inflación en la Unión erosionan la potencia del 
marco financiero plurianual (MFP), así como del Instrumento de Recuperación de la Unión Europea 
(NextGenerationEU), y afectan a la estructura de los ingresos de la Unión. 

Objetivo 

En lo que respecta a los objetivos, el presente estudio de investigación tiene como fin ofrecer una 
evaluación granular de los impactos de la inflación a partir de 2021 en el MFP y en el presupuesto de la 
Unión, incluidos los programas NextGenerationEU financiados por el Instrumento de Recuperación. El 
estudio tiene dos objetivos principales: 

En primer lugar, el estudio examina el impacto de la inflación en los diversos elementos del presupuesto de 
la Unión (el actual MFP y el sistema de recursos propios) a nivel agregado. Además, dos estudios de caso 
ilustran los efectos de la actual subida de la inflación en los planes nacionales de recuperación y resiliencia, 
en los que se basa la ejecución de NextGenerationEU.  

En segundo lugar, el estudio define las opciones de actuación para amortiguar los efectos adversos de la 
inflación en la ejecución del actual MFP y de NextGenerationEU, también con miras al examen intermedio 
del actual MFP, junto con opciones de medidas preventivas, que se considerarán en el MFP posterior a 2027 
y los programas de la Unión relacionados, así como en el sistema de ingresos de la Unión. 

 

 

Resumen 

El presente estudio se centra en el efecto de la inflación en la ejecución en curso del actual MFP a nivel 
agregado. Se presentan y analizan los impactos de la inflación pertinente y los canales a través de los 
cuales surten efecto, para el MFP y el sistema de ingresos de la Unión. A continuación, el presente estudio 
cataloga y analiza las opciones de actuación para mitigar estos efectos en relación con la ejecución del 
actual MFP y de NextGenerationEU, así como con vistas al examen intermedio del actual MFP.  
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Conclusiones  

Evolución reciente de la inflación en la Unión  

En 2021, Europa experimentó una acusada subida sin precedentes de la inflación, impulsada por el aumento 
vertiginoso de los precios de la energía, que se recuperaron desde sus bajos niveles durante la caída de la 
demanda por la pandemia de la COVID-19. Durante los confinamientos impuestos para evitar la 
propagación del virus, los hogares privados cambiaron su estructura de la demanda, desde los servicios a 
los bienes. En consecuencia, esto tensionó las cadenas de suministro y añadió presión sobre los precios de 
la energía y de otros productos básicos. En 2022, los precios de la energía recibieron un nuevo impulso por 
la invasión rusa de Ucrania. El componente energético del IPC armonizado experimentó aumentos de 
precios interanuales de alrededor del 40 % durante muchos meses. El pico más alto de la inflación media de 
la Unión antes de la actual subida de inflación fue del 4,3 % en agosto de 2008, mientras que en octubre de 
2022 alcanzó su máximo más reciente, de un 11,5 %. El clima de alta inflación de los dos últimos años 
también ha provocado la mayor dispersión de las tasas de inflación observada en los últimos veinte años. 
La inflación acumulada en toda la Unión durante el período del MFP 2007-2013 fue del 17,0 %, mientras que 
la inflación acumulada en toda la Unión durante el período del MFP 2014-2020 ascendió a tan solo el 6,5 %. 
En comparación, durante los primeros dos años y medio del actual MFP 2021-2027, la inflación acumulada 
en la Unión ya se sitúa en el 23,7 %. 

Gastos del MFP 

Cuando se elaboró el actual MFP, se partió del supuesto de una tasa de inflación anual (por ejemplo, el IPC 
armonizado y el deflactor del PIB) del 2 %. Las posiciones de gasto se han ajustado en consecuencia para 
compensar la pérdida de poder adquisitivo. Este aumento de precios incorporado del 2 % puede reforzar 
una pérdida acumulada implícita en el poder adquisitivo del presupuesto del MFP (sin NextGenerationEU) 
de 92 900 millones EUR entre 2021 y 2027. 

Tras la pandemia de la COVID-19, las perturbaciones de la cadena de suministro provocaron un fuerte 
aumento del comercio internacional de productos, que se intensificó aún más con la invasión de Ucrania 
por parte de Rusia. En consecuencia, no solo se dispararon a unos niveles sin precedentes los precios al 
consumidor, sino que también lo hicieron muchos otros precios. Esta fuerte subida de precios provocó 
pérdidas de poder adquisitivo mayores que las que se tuvieron en cuenta y se compensaron mediante el 
deflactor automático del 2 %. En su examen intermedio, la Comisión calculó una pérdida adicional de 
74 000 millones EUR. Un análisis más detallado del estudio subyacente calcula, en cambio, una pérdida total 
de 109 500 millones EUR, y las mayores pérdidas relativas se observan en el bloque 10 («Migración»), el 
bloque 5 («Desarrollo regional y cohesión») y la administración pública. Los fondos adicionales propuestos 
por la Comisión en su examen intermedio reducirían la pérdida global en 27 500 millones EUR, al tiempo 
que aumentarían el poder adquisitivo de algunos bloques con respecto a la presupuestación original del 
MFP. 

El impacto de la inflación en el MFP no se limita al gasto de la Unión, sino que se extiende por medio de 
subvenciones y actividades de cofinanciación a los Estados miembros. El reciente aumento de precios no 
solo reduce el poder adquisitivo del gasto del MFP, sino también de NextGenerationEU y de los fondos de 
cofinanciación, lo que aumenta aún más la pérdida general de poder adquisitivo. Sin embargo, el cálculo de 
esta pérdida adicional excede el alcance del presente estudio. 

Cabe esperar que el fuerte aumento del deflactor del PIB reduzca el volumen del MFP en porcentaje 
de la RNB hasta 2027 al 0,96 %, lo que se sitúa por debajo del 1,05 % de la RNB prevista al acordar el 
MFP 2021-2027. 

 



Los efectos de la reciente evolución de la inflación en las finanzas de la Unión 

PE 756.629 3 

El sistema de ingresos de la Unión 

Los ingresos totales de la Unión no se ven afectados por la inflación, ya que su importe global viene 
determinado por los gastos fijados por el MFP sobre la base de un deflactor del 2 % del PIB. Sin embargo, la 
inflación modificará cómo contribuyen las distintas fuentes de financiación a los ingresos de la Unión, esto 
es, la estructura de los ingresos de la Unión y, en consecuencia, la participación de los Estados miembros en 
los ingresos totales. 

La inflación a precios de consumo aumentará la proporción del recurso propio basado en el IVA, los 
derechos de aduana basados en los tipos ad valorem y los impuestos sobre los salarios del personal 
de la Unión, mientras que la proporción del recurso propio basado en la RNB se hundirá en un clima 
de inflación elevada. La proporción del recurso propio del plástico disminuirá en cualquier caso si el tipo 
de referencia no se ajusta en función del deflactor del 2 % o de la tasa de inflación real. Los ingresos 
procedentes de los elementos restantes de «otros ingresos», que son independientes de la inflación, no se 
verán influidos por una subida de la inflación, pero su proporción disminuirá. 

La subida de la inflación a precios de consumo —en comparación con el año anterior— aumentará los pagos 
del recurso propio basado en el IVA de los Estados miembros. Si se ve afectado por una subida de la inflación 
superior a la media, ese Estado miembro también experimentará un aumento de su participación en los 
pagos del recurso propio basado en el IVA. 

A medida que la subida de la tasa media de inflación de la Unión aumenta los ingresos totales procedentes 
del recurso propio basado en el IVA, se reducen los ingresos globales del recurso propio basado en la RNB. 
Los Estados miembros con un deflactor del PIB superior a la media de la Unión registrarán un aumento de 
su participación en los ingresos totales reducidos procedentes del recurso propio basado en la RNB, lo que 
en última instancia podría también traducirse en un aumento de su contribución en términos absolutos.  

Una subida del deflactor del PIB por encima de la media de la Unión en un Estado miembro aumenta la 
participación de dicho Estado miembro en los pagos totales del recurso propio basado en la RNB y la reduce 
en otros Estados miembros en los que los deflactores del PIB se sitúan por debajo de la media de la Unión.  

Este mecanismo también funciona cuando se toman en consideración las correcciones a tanto alzado de los 
pagos del recurso propio basado en la RNB para varios Estados miembros. Cuando el deflactor del PIB de un 
Estado miembro que puede optar a una bonificación es superior a la media de la Unión, aumenta la 
participación de dicho Estado miembro en los pagos del recurso propio basado en la RNB, mientras que se 
reduce la proporción de todos los demás Estados miembros en los que los deflactores del PIB se sitúan por 
debajo de la media de la Unión. 

El recurso propio basado en la RNB se basa en la renta nacional de un Estado miembro, y los países más ricos 
tienen que pagar una mayor proporción per cápita que los más pobres. Este efecto se ve distorsionado por 
los siguientes factores: 

• Debido a una mayor subida de la inflación a precios de consumo, los ingresos totales del recurso 
propio basado en el IVA están aumentando, reduciendo de este modo la brecha que debe subsanar 
el recurso propio basado en la RNB. 

• Los países más pobres experimentan una inflación a precios de consumo superior a la media y, por 
tanto, deben contribuir en mayor medida a los pagos totales del recurso propio basado en el IVA. 

• Los países más pobres experimentan una subida de su deflactor del PIB por encima de la media, lo 
que aumenta su participación en los pagos totales del recurso propio basado en la RNB. 

• Los Estados miembros que pueden optar a una reducción a tanto alzado de su contribución al 
recurso propio basado en la RNB se benefician más que el año pasado de este descuento si su 
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deflactor del PIB se sitúa por debajo de la media, ya que sus descuentos se ajustan periódicamente 
en función del promedio de la Unión del deflactor del PIB. 

El presente estudio no constata que los Estados miembros más pobres hayan visto aumentar su 
participación en las finanzas del MFP, pero muestra claramente que los Estados miembros del este tuvieron 
que pagar en 2021 y 2022 una contribución adicional al presupuesto inducida por la inflación. Su inflación 
a precios de consumo, así como sus deflactores del PIB, fueron en ambos años claramente superiores a la 
media de la Unión, y el aumento de la inflación a precios de consumo en toda la Unión redujo la cantidad 
que debía cubrir el recurso propio basado en la RNB. 

Con respecto al impacto de la inflación en la primera cesta ajustada de nuevos recursos propios sugerida 
por la Comisión en junio de 2023, es plausible suponer que ni el nuevo recurso propio basado en el RCDE ni 
en el MAFC reciben influencia directa de la inflación, si bien es probable que los ingresos procedentes del 
recurso propio basado en el sector empresarial sigan la evolución de la inflación a largo plazo. Por tanto, los 
tres nuevos recursos propios propuestos para la primera cesta ajustada deberían ser bastante resilientes a 
la evolución de la inflación. 

La segunda cesta de nuevos recursos propios prevista en un principio en el Acuerdo Interinstitucional 
incluirá los impuestos sobre las transacciones financieras y sobre el sector empresarial. Además, 
recientemente se han presentado otras opciones en el debate académico y político. Algunas de estas nuevas 
opciones de recursos propios tienen que ver con bases que reaccionan directamente a la inflación. Esto 
afecta a las transacciones financieras cuyo valor nominal se espera que aumente con la inflación. De este 
modo, la proporción en los ingresos totales de ingresos procedentes de un recurso propio basado en las 
transacciones financieras —que, con el sistema actual, crecen un 2 % anual— aumentaría si la tasa de 
inflación superara el 2 %. 

Estudio de caso 1: impacto de la inflación en el plan nacional de recuperación y resiliencia de Bulgaria 

El estudio de caso sobre el impacto de la inflación en el plan nacional de recuperación y resiliencia de 
Bulgaria revela que cabe esperar que el precio total de los proyectos del plan nacional búlgaro aumente un 
30,9 % acumulado a lo largo de los años, lo que equivale a una inflación media anual entre 2022 y 2026 de 
alrededor del 5,53 %. Esto es muy superior al objetivo de inflación anual del 2 % incorporado en el 
componente de indexación automática del MFP y del plan de recuperación y resiliencia, lo que equivaldría 
a lo largo de los cinco años a una inflación acumulada del 10,4 %. 

Esta evolución de la inflación reducirá el valor real de los proyectos previstos en el marco del plan y, por 
consiguiente, el volumen de productos finales, hará que su ejecución sea inviable o requerirá de ciertos 
ajustes al alza en su financiación. La mayor contribución a este aumento de los costes proviene de los 
proyectos con una alta proporción de actividades relacionadas con la construcción, y estos proyectos 
también representan una parte considerable del volumen total del plan recuperación y resiliencia en 
comparación con los proyectos menos afectados por la inflación.  

Los Estados miembros deberán elegir entre tres opciones a la hora de abordar el desafío de la inflación. 
Pueden aumentar la financiación utilizando fondos nacionales además de la financiación adicional de la 
Unión, pueden abandonar proyectos específicos que ya no son realistas en el calendario del plan de 
recuperación y resiliencia, o pueden reducir los compromisos cuantitativos asumidos en términos de hitos 
y metas. Inevitablemente, los Estados miembros tendrán que tomar decisiones difíciles para hacer 
equilibrios entre estas tres opciones y, al mismo tiempo, lograr los objetivos generales del plan de 
recuperación y resiliencia de contribuir a la transición ecológica y digital y mejorar la resiliencia y la 
competitividad de sus economías. Según el estudio de caso de Bulgaria, las modificaciones propuestas al 
plan de recuperación y resiliencia búlgaro incluyen tanto la reducción como la cancelación de ciertos 
proyectos que se han vuelto inviables.  
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Estudio de caso 2: impacto de la inflación en un acuerdo de asociación específico y el programa 
operativo conexo para España 

El estudio de caso sobre un acuerdo de asociación específico y un programa operativo (PO) conexo para 
España revela que, si bien el PO multirregional 2014-2020 tuvo que hacer frente a una serie de desafíos 
derivados de las recientes subidas de costes impulsadas por la inflación, las dificultades más pronunciadas 
se concentraron en los proyectos de construcción e infraestructura dentro de los ámbitos prioritarios 06 
(Preservación y protección del medio ambiente y promoción de la eficiencia de los recursos) y 07 (Promoción 
del transporte sostenible y eliminación de cuellos de botella en infraestructuras de red claves). Estos desafíos 
dieron lugar a problemas en los contratos de construcción que, posteriormente, condujeron a retrasos en la 
ejecución de los proyectos. Algunos proyectos tuvieron que renegociar los contratos debido a las presiones 
financieras. En algunos casos, las empresas contratadas se retiraron de los proyectos por el aumento 
imprevisto de los precios de la energía y de los materiales de construcción, causando la rescisión del 
contrato. En otras ocasiones, faltaron licitadores durante los procesos de contratación debido a la falta de 
interés por parte de las empresas de construcción, derivada de la baja rentabilidad. Se requirió una 
reprogramación encaminada a ajustar las asignaciones de los fondos en el caso de los ámbitos prioritarios 
06 y 07, que se caracterizaban por tasas de absorción bajas, especialmente en el caso de las regiones en 
transición. Un determinado número de proyectos se eliminarán gradualmente hasta el próximo período de 
financiación 2021-2027 para evitar su cancelación, garantizar su finalización satisfactoria y maximizar las 
inversiones.  

El impacto de la inflación en los proyectos de investigación e innovación (I+I) parece diferir del de otros 
ámbitos prioritarios del PO. De hecho, el ámbito prioritario 01, que tiene que ver con la I+I, no requirió una 
reprogramación significativa ni una reasignación de fondos. No obstante, la inflación puede plantear 
desafíos únicos para las empresas innovadoras, en particular para las pequeñas y medianas empresas, para 
las que resulta más complejo repercutir las subidas de precios al consumidor final. Además, pese al aumento 
de la asignación de fondos de la Unión a la I+I, la inflación podría haber reducido el valor real y el poder 
adquisitivo de esta ampliación presupuestaria, poniendo potencialmente en peligro los fondos de la I+I, que 
dependen en gran medida de los recursos de la Unión.  

Las medidas adoptadas a nivel de la Unión que contribuyen a hacer frente a los desafíos impulsados por la 
inflación incluyen la opción de una cofinanciación del 100 % y la posibilidad de transferir determinados 
proyectos a gran escala del MFP 2014-2020 al MFP 2021-2027. Entre las medidas adoptadas a nivel nacional 
están facilitar fondos adicionales para compensar el aumento de los costes de energía y de los materiales y 
la posibilidad de revisar los precios de los contratos de obra pública. Sin embargo, los análisis realizados por 
el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico sugieren que disponer de un año adicional 
para la certificación de gastos podría mejorar significativamente el rendimiento, en especial en los proyectos 
del ámbito prioritario 06, en los que la inclusión de otro tipo de acciones en el campo de la biodiversidad o 
la economía circular resultaría difícil, ya que entrañarían un cambio en la estrategia del programa. 

Opciones de actuación 

Sobre la base de la evaluación del impacto de la inflación en los gastos del MFP y los ingresos de la Unión, 
así como en los estudios de caso, se desarrollan opciones de actuación para mitigar el impacto de la inflación 
en el presupuesto de la Unión y en los programas nacionales. Estas opciones de actuación se fundamentan 
en investigaciones documentales y entrevistas con expertos realizadas para los dos estudios de caso, así 
como con un representante del Tribunal de Cuentas Europeo. Pueden resumirse como sigue: 
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Opciones de actuación para la aplicación del actual MFP 2021-2027 

• Uso de los márgenes existentes y diversas flexibilidades. Para compensar las presiones 
presupuestarias inducidas por la inflación, así como las pérdidas reales de financiación preasignada, 
podrían utilizarse los márgenes y diversas flexibilidades: el Instrumento de Flexibilidad, 
instrumentos temáticos especiales y otras flexibilidades.  

• Redistribución de los fondos preasignados entre las rúbricas. La reasignación de los fondos 
preasignados de bloques en los que hay un mayor margen para «hacer más con menos» que en 
otros, debido, entre otras cosas, a su enorme tamaño, sería otra opción para evitar recortes en las 
partidas de gasto más pequeñas que realizan importantes aportaciones al valor añadido europeo y 
a los desafíos urgentes a los que se enfrenta la Unión. En concreto, este cambio podría consistir en 
la reasignación de fondos de la política agrícola común (PAC) o de los fondos de cohesión a bloques 
que revisten especial importancia en relación con los objetivos estratégicos de la Unión, pero que 
cuentan con una financiación más bien insuficiente, como la I+I o el Mecanismo «Conectar Europa» 
(MCE).  

• Aumento de los límites máximos de los bloques seleccionados en función de la tasa de 
inflación real. Los límites de los bloques con una aportación especialmente significativa al valor 
añadido europeo (por ejemplo, Horizonte Europa o el MCE) o a desafíos particularmente urgentes 
(por ejemplo, la migración) podrían ajustarse en función de la tasa de inflación pertinente, mientras 
que otros límites se seguirían ajustando mediante el deflactor del 2 %.  

• Creación de un instrumento temático especial NextGenerationEU por encima de los límites 
máximos de los bloques. La creación de un instrumento especial NextGenerationEU eliminaría la 
presión presupuestaria provocada por el aumento inesperado de los pagos de intereses. 

• Aumento de la rúbrica 7 «Administración europea». Para mitigar la presión presupuestaria con 
la rúbrica 7, «Administración europea», podría preverse una combinación de aumentos y ahorros 
del gasto.  

• Evaluación del impacto de la inflación elevada en el presupuesto de la Unión a lo largo de 
varios años. La Comisión debe supervisar y evaluar el impacto de la elevada inflación en el 
presupuesto de la Unión durante el período restante del actual presupuesto de la Unión, como base 
para presentar instrumentos y enfoques que permitan hacer frente a los efectos adversos de la 
inflación en el presupuesto de la Unión.  

Opciones de actuación para el sistema de ingresos de la Unión 

• Reducción del peso del recurso propio basado en el IVA. A fin de mitigar los efectos 
redistributivos no deseados de un cambio inducido por la inflación en los ingresos totales de la 
Unión entre los Estados miembros, el peso del recurso propio basado en el IVA podría reducirse 
disminuyendo el tipo de referencia actual del 0,3 % o reduciendo el límite actual del 50 % de la base 
del IVA. 

• Aceleración de la introducción de los nuevos recursos propios incluidos en la primera cesta 
ajustada de nuevos recursos propios. Los ingresos procedentes de estos nuevos recursos propios 
podrían utilizarse para financiar el ajuste a la inflación de determinados bloques del MFP, un 
instrumento temático especial NextGenerationEU, el reembolso (anticipado) de los costes de 
financiación de la Unión o el aumento de los instrumentos de flexibilidad sin tener que aumentar 
los pagos de los recursos propios basados en la RNB. 
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• Ajuste automático por inflación de los tipos de referencia denominados en valores absolutos. 
Para evitar la devaluación de los ingresos procedentes de los recursos propios, cuyos tipos de 
referencia están denominados en valores absolutos (actualmente, el recurso propio del plástico), los 
tipos de referencia deben ajustarse a la inflación periódicamente. 

Opciones de actuación para la aplicación de los planes nacionales de recuperación y resiliencia 

• Aplicación de diferentes metodologías de indexación. 

• Permiso para que los ministerios o instituciones contratantes definan por sí mismos los 
ajustes de costes necesarios. Con respecto a los planes nacionales de recuperación y resiliencia, 
cuando la ejecución del proyecto aún se encuentre en su fase inicial o no haya comenzado, se podría 
permitir que los ministerios o instituciones contratantes definan por sí mismos los ajustes de costes 
necesarios. 

• Financiación de la indexación mediante financiación nacional adicional procedente de los 
presupuestos de los Estados miembros.  

• Financiación para la indexación a través de los recursos adicionales procedentes de 
RepowerEU.  

• A la vista de los importantes retrasos en la ejecución de los proyectos de los planes nacionales 
de recuperación y resiliencia, los Estados miembros pueden y deben ajustar sus planes 
nacionales en consecuencia, y justificar si algunos proyectos ya no resultan realistas desde 
una perspectiva temporal o financiera para los Estados miembros.  

Opciones de actuación para la ejecución de los programas operativos 

• Posibilidad de transferir determinados proyectos a gran escala de un período del MFP a otro.  

• Flexibilidad en la reasignación de fondos y habilitación de tasas de cofinanciación del 100 %. 

• Provisión de fondos adicionales para compensar la subida de los costes de la energía. 

• Revisión de los contratos de obra pública.  

Opciones de actuación para aumentar la resiliencia frente a la inflación de los futuros presupuestos de la 
Unión 

• Sustitución del actual deflactor del 2 % por indicadores de inflación adecuados para ajustar 
los gastos del presupuesto de la Unión a la inflación. Para evitar pérdidas de poder adquisitivo y 
las presiones presupuestarias causadas por la elevada inflación, y preservar la capacidad de reacción 
de la Unión ante una evolución imprevista que requiera intervenciones adicionales, los límites 
máximos del MFP, así como los diversos instrumentos de flexibilidad, deben ajustarse a la evolución 
real de la inflación mediante indicadores de inflación adecuados.  

• Implantación de nuevos recursos propios adicionales. Deben implantarse nuevos recursos 
propios adicionales, preferiblemente nuevos recursos propios que estén asociados a efectos 
rectores, en apoyo de objetivos importantes de la Unión y cuyos ingresos evolucionen en paralelo a 
la inflación. Cuando sea necesario y posible, su diseño debería evitar los efectos negativos de la 
inflación (por ejemplo, ajustando automáticamente los tipos de referencia denominados en valores 
absolutos a la inflación).  

• Ajuste automático a la inflación de los tipos de referencia denominados en valores absolutos. 
A fin de evitar la devaluación de los ingresos procedentes de los recursos propios cuyos tipos de 
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referencia están denominados en valores absolutos, los tipos de referencia deben ajustarse 
automáticamente a la inflación. 

• Implantación de un instrumento especial para los gastos en concepto de intereses que 
superen los límites del MFP. Debe establecerse un instrumento especial permanente que cubra 
los costes de financiación incurridos por los préstamos de la Unión (en particular, en el marco de 
NextGenerationEU, pero también dentro del mecanismo previsto para Ucrania y otras operaciones 
de deuda actuales y futuras de la Unión). 

Previsión de una revisión y modernización exhaustivas del marco contable desfasado del 
presupuesto de la Unión. Una solución más ambiciosa que la implantación de instrumentos especiales 
adicionales —por ejemplo, un instrumento temático especial NextGenerationEU que cubriera los costes de 
financiación de la Unión— y, con carácter más general, que reaccionara de manera ad hoc a los próximos 
desafíos y acontecimientos imprevistos con un enfoque fragmentario, sería la modernización integral del 
marco contable del presupuesto de la Unión, que podría integrarse en los actuales esfuerzos por reforzar la 
orientación hacia el rendimiento del presupuesto de la Unión.  
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