STRESZCZENIE

Badanie dla Komisji Budzetowej

Parlament Eurapejski

Wptyw ostatnich zmian poziomu inflagji

na finanse UE

Streszczenie

W niniejszym badaniu skupiono sie na wptywie inflacji na biezagce wdrazanie obecnych WRF na poziomie
zagregowanym. Zaprezentowano i przeanalizowano odnosne skutki inflacji oraz kanaty, za
posrednictwem ktérych wywieraja one wptyw, w odniesieniu do WRF i systemu dochodéw UE.
Nastepnie w badaniu przedstawiono i oméwiono warianty strategiczne majace na celu ztagodzenie tych
skutkow w perspektywie trwajagcego wdrazania WRF i NGEU, a takze z mysla o prowadzonym
$rodokresowym przegladzie WRF.

Kontekst

Od jesieni 2021 r. wszystkie panstwa cztonkowskie odczuwaja, chociaz w réznym stopniu, niezwykle wysokie
stopy inflacji. Te gwattowne wzrosty inflacji wptywaja na finanse publiczne w UE na szczeblu panstw
cztonkowskich, a takze na finanse UE za pos$rednictwem réznych kanatéw. W szczegdlnosci wysokie stopy
inflacji w UE ostabiajg site wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz Next Generation EU (NGEU) w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy po COVID-19 (EURI) i wywieraja wptyw na strukture
dochodoéw UE.

Cel

Jesli chodzi o cele, niniejsze badanie opracowano, aby przedstawi¢ szczegdétowa ocene wptywu inflacji od
2021 r. na WRF i budzet UE, w tym programy NGEU finansowane przez EURI. Badanie ma dwa gtéwne cele.

Po pierwsze, w badaniu zbadano wptyw inflacji na rézne elementy budzetu UE (biezagce WRF i system
zasobéw wiasnych) na poziomie zagregowanym. Ponadto dwa studia przypadkéw ilustruja wptyw
obecnego wzrostu inflacji na krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci, na ktérych opiera sie
wdrazanie NGEU.

Po drugie, w badaniu wskazano warianty strategiczne majace na celu ztagodzenie niekorzystnych skutkow
inflacji dla wdrazania biezacych WRF i NGEU, m.in. z myslg o trwajacym srédokresowym przegladzie WRF,
wraz z wariantami strategicznymi dotyczacymi srodkéw zapobiegawczych, ktére nalezy rozwazyé w WRF na
okres po 2027 r. i powigzanych programach UE, a takze w systemie dochodéw UE.

Ustalenia

Niedawne zmiany poziomu inflacji w UE

W 2021 r. w Europie wystapit bezprecedensowy gwattowny wzrost inflacji wynikajacy z wysokich cen
energii, ktére odbity sie od niskiego poziomu podczas spadku popytu w zwigzku z pandemia COVID-19.
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Podczas obostrzen wprowadzonych, aby zapobiegac rozprzestrzenianiu sie wirusa, prywatne gospodarstwa
domowe zmienity strukture popytu z ustug na towary. W konsekwencji nadwyrezyto to fancuchy dostaw i
zwiekszyto presje cenowa na energie i inne towary. W 2022 r. ceny energii ponownie wzrosty po inwazji Rosji
na Ukraine. Komponent HICP dotyczacy energii wykazywat przez wiele miesiecy wzrost cen w ujeciu rok do
roku o okoto 40%. Przed obecnym okresem wzrostu $rednia inflacja w UE byta najwyzsza w sierpniu 2008 r.
i wynosita 4,3%, podczas gdy ostatnia warto$¢ szczytowa osiggneta w pazdzierniku 2022 r. poziom 11,5%.
Warunki wysokiej inflacji panujace w ostatnich dwéch latach doprowadzity takze do najwiekszego
zréznicowania stép inflacji obserwowanego w ciggu ostatnich 20 lat. Skumulowana inflacja w catej UE w
okresie WRF 2007-2013 wyniosta 17,0%, podczas gdy skumulowana inflacja w catej UE w okresie WRF 2014-
2020 osiagneta zaledwie 6,5%. Dla poréwnania przez pierwsze 2,5 roku obowigzywania obecnych WRF na
lata 2021-2027 skumulowana inflacja w UE wyniosta juz 23,7%.

Wydatki w WRF

W momencie sporzadzania biezagcych WRF przyjeto roczng stope inflacji (np. HICP i deflator PKB) na
poziomie 2%. Pozycje wydatkdéw zostaty odpowiednio skorygowane, aby zrekompensowaé spadek sity
nabywczej. Ten wbudowany wzrost cen 0 2% moze zwigkszy¢ ukryty skumulowany spadek sity nabywczej
budzetu WRF (bez NGEU) w wysokosci 92,9 mld EUR w latach 2021-2027.

W nastepstwie pandemii COVID-19 zaktécenia w taricuchu dostaw doprowadzity do gwattownego wzrostu
handlu miedzynarodowego towarami, ktéry zostat dodatkowo zintensyfikowany przez inwazje Rosji na
Ukraine. W rezultacie w bezprecedensowym tempie rosty nie tylko ceny konsumpcyjne, ale takze wiele
innych cen. Ten silny wzrost cen spowodowat wieksze spadki sity nabywczej niz te uwzglednione i
skompensowane przez automatyczny deflator wynoszacy 2%. W przegladzie srédokresowym Komisja
oszacowata dodatkowy spadek na 74 mld EUR. W bardziej szczeg6towe] analizie zawartej w badaniu
bazowym skalkulowano natomiast catkowity spadek na 109,5 mld EUR, przy czym najwieksze wzgledne
spadki mozna zaobserwowac w klastrze 10 ,Migracja”, klastrze 5 ,Rozwdéj regionalny i spojnos¢” oraz w
administracji publicznej. Dodatkowe fundusze zaproponowane przez Komisje w przegladzie
srodokresowym zmniejszytyby ogdlny spadek o 27,5 mld EUR, zwiekszajac jednoczesénie site nabywcza
niektérych klastrow w poréwnaniu z pierwotnym budzetowaniem w WRF.

Wplyw inflacji na WRF nie ogranicza sie do wydatkéw UE, ale rozcigga sie poprzez dotacje i
wspoffinansowanie dziatann na panstwa cztonkowskie. Niedawny wzrost cen zmniejsza site nabywczg nie
tylko wydatkéw WRF, ale takze NGEU i funduszy wspéffinansujacych, i pogtebia w ten sposéb ogdlny spadek
sity nabywczej. Oszacowanie tego dodatkowego spadku wykracza jednak poza zakres tego badania.

Mozna oczekiwag, ze silny wzrost deflatora PKB zmniejszy wolumen WRF wyrazony jako odsetek DNB
do 2027 r. do 0,96%, czyli ponizej poziomu 1,05% DNB przewidzianego podczas uzgadniania WRF na
lata 2021-2027.

System dochodéw UE

Inflacja nie ma wptywu na dochody UE ogétem, poniewaz ich ogélng wysokos$¢ wyznaczaja wydatki ustalone
w WRF w oparciu o deflator PKB na poziomie 2%. Inflacja zmieni jednak udziat réznych zrédet finansowania
w dochodach UE, tj. strukture dochodéw UE, a co za tym idzie udziat panstw cztonkowskich w catkowitych
dochodach.

Inflacja cen konsumpcyjnych zwiekszy udzial zasoboéw wilasnych opartych na VAT, cet opartych na
stawkach ad valorem i podatkéw od wynagrodzen pracownikéw UE, podczas gdy udzial zasobéw
wilasnych opartych na DNB zmniejszy sie w warunkach wysokiej inflacji. Udziat zasobéw witasnych
opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych zmniejszy sie w kazdym wypadku, jesli
stawka poboru nie zostanie skorygowana o deflator na poziomie 2% lub rzeczywista stope inflacji. Wyzsza
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inflacja nie bedzie mie¢ wptywu na dochody z pozostatych sktadnikéw ,innych dochodéw”, niezaleznych od
inflacji, ich udziaty jednak spadna.

Wyzsza inflacja cen konsumpcyjnych — w poréwnaniu z rokiem poprzednim - spowoduje wzrost ptatnosci
panstwa cztonkowskiego z tytutu zasobow wihasnych opartych na VAT. Jesli wptynie na nie ponadprzecietny
wzrost inflacji, dane panstwo cztonkowskie odczuje réwniez wzrost swojego udziatu w ptatnosciach z tytutu
zasobéw wiasnych opartych na VAT.

Poniewaz przesuniecie w gore $redniej stopy inflacji w UE spowoduje wzrost catkowitych dochodéw z
zasobéw wiasnych opartych na VAT, ogdlne dochody z zasobéw wtasnych opartych na DNB ulegng
zmniejszeniu. Panstwa cztonkowskie, w ktérych deflator PKB przekracza $rednig UE, odnotujg wzrost
swojego udziatu w zmniejszonych catkowitych dochodach z zasobéw wtasnych opartych na DNB, co moze
ostatecznie skutkowac wzrostem ich wktadu réwniez w wartosciach bezwzglednych.

Wzrost deflatora PKB w jednym panstwie cztonkowskim powyzej sredniej UE zwieksza udziat tego panstwa
cztonkowskiego w catkowitych ptatnosciach z tytutu zasobéw wtasnych opartych na DNB i zmniejsza go w
pozostatych panstwach cztonkowskich, w ktérych deflatory PKB ksztattuja sie ponizej Sredniej UE.

Mechanizm ten dziata réwniez, gdy bierze sie pod uwage ryczattowe korekty ptatnosci z tytutu zasobow
wlasnych opartych na DNB w przypadku kilku panstw czionkowskich. llekro¢ deflator PKB panstwa
cztonkowskiego kwalifikujacego sie do rabatu przekracza srednig UE, udziat tego panstwa cztonkowskiego
w pfatnosciach z tytutu zasobéw wiasnych opartych na DNB wzrasta, natomiast udziat wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich, w ktérych deflatory PKB s nizsze od sredniej UE, ulega zmniejszeniu.

Zasoby oparte na DNB zaleza od dochodu narodowego panstwa cztonkowskiego, przy czym bogatsze kraje
muszg ptaci¢ wiekszy udziat w przeliczeniu na mieszkarnca niz biedniejsze. Efekt ten ulega znieksztatceniu
przez przedstawione ponizej konfiguracje.

e Ze wzgledu na silniejszy wzrost inflacji cen konsumpcyjnych zwiekszaja sie ogdlne dochody z
zasobdéw wiasnych opartych na VAT, co zmniejsza luke, ktora nalezy wypetni¢ zasobami wtasnymi
opartymi na DNB.

e Biedniejsze kraje doswiadczajg ponadprzecietnej inflacji cen konsumpcyjnych, w zwigzku z czym
muszg wnosi¢ wiekszy wktad w ogdlne pfatnosci z tytutu zasobow wiasnych opartych na VAT.

e Biedniejsze kraje doswiadczajg ponadprzecietnego wzrostu deflatora PKB, co zwieksza ich udziat w
catkowitych ptatnosciach z tytutu zasobéw wiasnych opartych na DNB.

e Panstwa cztonkowskie, ktére kwalifikuja sie do ryczattowej obnizki wktadu w zasoby wilasne oparte
na DNB, korzystaja z tego rabatu w wiekszym stopniu niz w ubiegtym roku, jezeli ich deflator PKB
jest nizszy od $redniej, poniewaz ich rabaty sa regularnie dostosowywane w oparciu o srednig unijna
deflatora PKB.

Z niniejszego badania nie wynika, ze biedniejsze panstwa cztonkowskie odnotowaty wzrost swojego udziatu
w finansach WRF, ale wyraznie pokazuje ono, ze wschodnie panstwa cztonkowskie musiaty wnie$¢ do
budzetu dodatkowa sktadke wynikajaca z inflacji w latach 2021 i 2022. Inflacja cen konsumpcyjnych w tych
panstwach, a takze deflatory PKB w obydwu latach byly wyraznie powyzej sredniej UE, a ogélnounijny
wzrost inflacji cen konsumpcyjnych spowodowat zmniejszenie kwoty objetej zasobami wtasnymi opartymi
na DNB.

Jezeli chodzi o wptyw inflacji na skorygowany pierwszy koszyk nowych zasobéw wihasnych, zaproponowany
przez Komisje w czerwcu 2023 r., mozna zatozy¢, ze inflacja nie ma bezposredniego wptywu na nowe zasoby
wiasne oparte na ETS lub CBAM, natomiast dochody z zasobdéw wiasnych opartych na sektorze
przedsiebiorstw beda prawdopodobnie w diuzszej perspektywie podaza¢ za inflacja. Dlatego tez
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proponowane trzy nowe zasoby wiasne skorygowanego pierwszego koszyka powinny by¢ raczej odporne
na zmiany inflacyjne.

Drugi  koszyk nowych zasobéw  wtasnych  przewidziany pierwotnie w  porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym bedzie obejmowat podatki od transakcji finansowych oraz podatki od sektora
przedsiebiorstw. Co wiecej, w debacie akademickiej i politycznej zaproponowano ostatnio dalsze opcje.
Niektére z tych nowych opcji zasobéw wihasnych dotyczg podstaw, ktére bezposrednio reaguja na inflacje.
Odnosi sie to do transakgji finansowych, ktérych warto$¢ nominalna moze rosna¢ wraz ze wzrostem inflacji.
Tym samym udziat dochodéw z zasobdw wiasnych pochodzacych z transakgji finansowych w dochodach
ogotem (ktére w obecnym systemie rosng w tempie 2% rocznie) przy stopie inflacji powyzej 2% wzréstby.

Studium przypadku 1: wplyw inflacji na butgarski krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci

Ze studium przypadku dotyczacego wptywu inflacji na butgarski krajowy plan odbudowy i zwiekszania
odpornosci (RRP) wynika, Ze mozna oczekiwad, iz catkowita cena projektédw ujetych w butgarskim krajowym
RRP wzrosnie o skumulowane 30,9% na przestrzeni lat, co odpowiada $redniej rocznej inflacji w latach 2022-
2026 wynoszacej okoto 5,53%. To znacznie wiecej niz roczny cel inflacyjny wynoszacy 2% zawarty w
komponencie automatycznej indeksacji WRF i RRF- w ciggu pieciu lat oznaczatoby to skumulowang inflacje
na poziomie 10,4%.

Te zmiany inflacyjne albo zmniejsza rzeczywistg warto$¢ projektéw przewidzianych w RRP, a tym samym
wielkos¢ rezultatéw, albo sprawig, Ze ich realizacja stanie sie niewykonalna, albo bedg wymagac pewnych
dostosowan ich finansowania w gére. Najwiekszy udziat w tych zwiekszonych kosztach maja projekty z
duzym udziatem dziatai zwigzanych z budownictwem; projekty te majg tez znaczny udziat w ogdlnej
wielkosci RRP w poréwnaniu z projektami mniej dotknietymi inflacja.

Panstwa cztonkowskie, chcac stawié czota wyzwaniu inflacyjnemu, beda musiaty wybrac jedna z trzech opcji.
Moga zwiekszy¢ finansowanie, korzystajac z funduszy krajowych, a takze dodatkowych funduszy UE, moga
zrezygnowac z konkretnych projektéw, ktore staty sie nierealistyczne w harmonogramie RRP, albo moga
zmniejszy¢ podjete zobowigzania ilosciowe dotyczace kamieni milowych i wartosci docelowych.
Nieuchronnie panstwa cztonkowskie bedg musiaty dokona¢ trudnych wyboréw, aby, rownowazac te trzy
opcje, osiggnac ogdlne cele RRP, zeby przyczyni¢ sie do transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz zwiekszy¢
odpornos¢ i konkurencyjnos¢ swoich gospodarek. Zgodnie ze studium przypadku dotyczacym Butgarii
proponowane zmiany w butgarskim RRP obejmuja zaréwno ograniczenie, jak i anulowanie niektérych
projektow, ktore staty sie niewykonalne.

Studium przypadku 2: wplyw inflacji na konkretna umowe partnerstwa i powigzany program
operacyjny dla Hiszpanii

Ze studium przypadku dotyczacego konkretnej umowy partnerstwa i powigzanego programu
operacyjnego dla Hiszpanii wynika, ze chociaz realizacja miedzyregionalnego PO na lata 2014-2020
napotkata szereg wyzwan wynikajacych z niedawnych wzrostow kosztéw spowodowanych inflacja,
najwyrazniejsze trudnosci dotyczyty projektéw budowlanych i infrastrukturalnych w obszarach
priorytetowych 06 (zachowanie i ochrona s$rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami) i 07 (promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej). W efekcie tych wyzwan pojawity sie
problemy w umowach budowlanych, co w konsekwencji skutkowato opéznieniami w realizacji projektu. W
zwiazku z niektérymi projektami konieczne byto renegocjowanie uméw ze wzgledu na presje finansowa. W
niektérych przypadkach firmy bedace wykonawcami wycofaty sie z projektéw z powodu nieoczekiwanego
wzrostu cen energii i materiatdw budowlanych, co doprowadzito do rozwigzania uméw. W innych
przypadkach w postepowaniach przetargowych brakowato oferentéw z uwagi na brak zainteresowania ze
strony firm budowlanych wynikajacy z niskiej rentownosci. W przypadku obszaréw priorytetowych 06 i 07,
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ktore charakteryzowaty sie niskimi wskaznikami absorpcji, zwtaszcza w regionach znajdujacych sie w fazie
przejsciowej, konieczne byto przeprogramowanie majace na celu dostosowanie przydziatu srodkéw. Pewna
liczba projektow bedzie wycofywana do nastepnego okresu finansowania 2021-2027, aby unikng¢ ich
anulowania, zapewni¢ pomyslne ukonczenie i zmaksymalizowa¢ inwestycje.

Wptyw inflacji na projekty badawcze i innowacyjne wydaje sie rézni¢ od wptywu inflacji na inne obszary
priorytetowe objete PO. W istocie obszar priorytetowy 01 zwigzany z badaniami naukowymi i innowacjami
nie wymagat znaczacego przeprogramowania ani realokacji srodkéw. Inflacja moze jednak stanowic
wyjatkowe wyzwanie dla innowacyjnych przedsigebiorstw, w szczegdlnosci matych i s$rednich
przedsiebiorstw, w przypadku ktorych przeniesienie wzrostu cen na konsumenta koricowego jest
trudniejsze. Co wiecej, pomimo zwiekszonego przydziatu srodké4w UE na badania naukowe i innowacje,
inflacja mogta zmniejszy¢ rzeczywistg wartos$c i site nabywcza tego rozszerzenia budzetu i potencjalnie
zagrozi¢ finansowaniu badan naukowych i innowacji, ktére w duzej mierze opiera sie na zasobach UE.

Srodki przyjete na szczeblu UE przyczyniajace sie do sprostania wyzwaniom wynikajacym z inflacji obejmuja
mozliwos¢ wspotfinansowania na poziomie 100% oraz mozliwos¢ przeniesienia niektérych duzych
projektow z WRF na lata 2014-2020 do WRF na lata 2021-2027. Wéréd srodkéw przyjetych na poziomie
krajowym znalazto sie udostepnienie dodatkowych funduszy w celu zrekompensowania wzrostu kosztéw
energii i materiatdw oraz umozliwienie zmiany cen w zamowieniach publicznych na roboty budowlane.
Niemniej analizy przeprowadzone przez Ministerstwo Transformacji Ekologicznej i Wyzwan
Demograficznych sugeruja, ze przyznanie dodatkowego roku na poswiadczenie wydatkéw mogtoby
znaczaco poprawi¢ wyniki, szczegdlnie w przypadku projektow w obszarze priorytetowym 06, w ktorych
wiaczenie innego rodzaju dziatanh z zakresu réznorodnosci biologicznej czy gospodarki o obiegu
zamknietym bytoby trudne, gdyz wigzatoby sie ze zmiang strategii programu.

Warianty strategiczne

Na podstawie oceny wptywu inflacji na wydatki WRF i dochody UE oraz studiéw przypadkéw opracowywane
sg warianty strategiczne fagodzace wptyw inflacji na budzet UE i programy krajowe. Przy opracowywaniu
wariantdw strategicznych korzysta sie z badan zrédet wtérnych i wywiadéw z ekspertami
przeprowadzonych na potrzeby dwéch studidw przypadku, a takze z przedstawicielem Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Mozna je podsumowac w sposéb przedstawiony ponizej.

Warianty strategiczne dotyczace wdrazania biezagcych WRF na lata 2021-2027

e Wykorzystanie istniejacych marginesow i réznych mechanizméw elastycznosci. Aby
zrekompensowac presje budzetowa wywotang inflacja, a takze rzeczywiste straty wstepnie
przydzielonego finansowania, mozna byloby zastosowa¢ marginesy i rézne mechanizmy
elastycznosci (instrument elastycznosci, tematyczne instrumenty szczegélne, inne mechanizmy
elastycznosci).

e Przesuniecie wstepnie przydzielonych srodkéw pomiedzy dziatami. Realokacja wstepnie
przydzielonych srodkéw z klastrow, w ktorych jest wiecej mozliwosci ,zrobienia wiecej za mniej” niz
w innych, miedzy innymi ze wzgledu na ich rozmiar, bytaby kolejng opcjg pozwalajgcg unikna¢ cie¢
w mniejszych pozycjach wydatkow, ktére wnoszg istotny wktad w europejska wartos¢ dodang oraz
odparcie pilnych wyzwan stojacych przed UE. Konkretnie taka zmiana mogtaby polegaé na
realokacji Srodkéw ze wspdlnej polityki rolnej (WPR) lub funduszy spdjnosci do klastréow, ktére s
szczegodlnie wazne z punktu widzenia strategicznych celéw UE, ale sa raczej niedofinansowane (np.
badania i innowacje lub instrument ,taczac Europe”).

e Podwyzszenie wybranych pulapow klastréow w oparciu o rzeczywista stope inflacji. Putapy
klastrow wnoszacych szczegdlnie znaczacy wktad w europejska warto$¢ dodana (np. ,Horyzont

PE 756.629 5



IPOL | Departament Tematyczny ds. Budzetu

Europa” lub ,kaczac Europe”) lub w stawianie czofa szczegodlnie pilnym wyzwaniom (np. migracja)
mogtyby zosta¢ dostosowane w zaleznosci od odpowiedniej stopy inflacji, podczas gdy inne putapy
bytyby w dalszym ciggu dostosowywane za pomoca deflatora 2%.

Utworzenie tematycznego instrumentu szczegdélnego EURI wykraczajacego poza putapy
klastrow. Utworzenie instrumentu szczegélnego EURI usunetoby presje budzetowg spowodowana
nieoczekiwanym wzrostem ptatnosci z tytutu odsetek.

Zwiekszenie dziatlu 7 ,Administracja europejska”. Aby ztagodzi¢ presje budzetowg w dziale 7
+~Administracja europejska”, mozna przewidzie¢ pofaczenie zwiekszenia wydatkéw z
oszczednosciami.

Ocena wplywu wysokiej inflacji na budzet UE w perspektywie kilku lat. Komisja powinna
monitorowac i ocenia¢ wptyw wysokiej inflacji na budzet UE w pozostatym okresie obowigzywania
obecnego budzetu UE, co stanowi¢ bedzie podstawe do zaproponowania instrumentéw i podejs¢
umozliwiajacych radzenie sobie z niekorzystnymi skutkami inflacji dla budzetu UE.

Warianty strategiczne dotyczace systemu dochodéw UE

Zmniejszenie wagi zasobow wilasnych opartych na VAT. Aby ztagodzi¢ niepozadane skutki
redystrybucyjne spowodowanego inflacja przesuniecia catkowitych dochodéw UE miedzy
panstwami cztonkowskimi, wage zasobdw wtasnych opartych na VAT mozna zmniejszy¢ przez
obnizenie obecnej stawki poboru wynoszacej 0,3% lub przez zmniejszenie obecnego putapu
wynoszacego 50% podstawy VAT.

Szybsze wprowadzenie nowych zasobow wlasnych zawartych w skorygowanym pierwszym
koszyku nowych zasoboéw wiasnych. Dochody z tych nowych zasobéw wtasnych mogtyby zostac¢
wykorzystane do sfinansowania korekty inflacyjnej niektérych klastrow WRF, tematycznego
instrumentu szczegolnego EURI, (wczesniejszej) sptaty kosztéw finansowania UE lub zwiekszenia
instrumentéw elastycznosci bez koniecznosci zwiekszania pfatnosci z tytutu zasobéw wiasnych
opartych na DNB.

Automatyczna korekta inflacyjna stawek poboru wyrazonych w wartosciach bezwzglednych.
Aby unikna¢ dewaluacji dochodéw z zasobow wiasnych, dla ktérych stawki poboru wyrazone sg w
wartosciach bezwzglednych (obecnie zasoby wifasne oparte na odpadach opakowaniowych z
tworzyw sztucznych), stawki poboru powinny by¢ regularnie korygowane o inflacje.

Warianty strategiczne dotyczace wdrazania krajowych RRP

Stosowanie réznych metod indeksacji.

Zezwolenie ministerstwom lub instytucjom zamawiajacym na samodzielne okreslenie
niezbednych dostosowan kosztéw. W odniesieniu do krajowych RRP, w przypadku gdy realizacja
projektu jest wcigz na wczesnym etapie lub jeszcze sie nie rozpoczeta, ministerstwa lub instytucje
zamawiajagce moglyby mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego okreslenia niezbednych dostosowan
kosztow.

Finansowanie indeksacji przez dodatkowe finansowanie krajowe z budzetéw panstw
cztonkowskich.

Finansowanie indeksacji przez dodatkowe zasoby z REPowerEU.

W obliczu znacznych opéznien w realizacji projektow objetych RRP panstwa czlonkowskie
moga i powinny odpowiednio dostosowa¢ swoje krajowe RRP i poda¢ uzasadnienie, jesli
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niektore projekty staly sie nierealistyczne dla panstw cztonkowskich pod wzgledem
czasowym lub finansowym.

Warianty strategiczne dotyczace wdrazania programoéw operacyjnych

Mozliwos¢ przeniesienia niektérych duzych projektow z jednego okresu WRF do innego.

Elastycznos¢ w realokacji Srodkow i umozliwienie stosowania stawek wspoéffinansowania na
poziomie 100%.

Zapewnienie dodatkowego finansowania w celu zrekompensowania wzrostu kosztow
energii.

Weryfikacja zamoéwien publicznych na roboty budowlane.

Warianty strategiczne majace na celu zwiekszenie odpornosci przysztych budzetéw UE na inflacje

Zastgpienie obecnego deflatora 2% odpowiednimi wskaznikami inflacji, aby dostosowac¢
wydatki budzetu UE do inflacji. Aby unikna¢ spadku sity nabywczej i presji budzetowej
spowodowanych wysoka inflacja oraz zachowac¢ zdolnos¢ UE do reagowania na nieprzewidziane
wydarzenia wymagajace dodatkowych interwencji, putapy WRF, a takze rézne instrumenty
elastycznosci nalezy dostosowa¢ do rzeczywistych zmian inflacji za pomoca odpowiednich
wskaznikow inflacji.

Wprowadzenie dodatkowych nowych zasobdéw wtasnych. Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe nowe
zasoby wiasne, najlepiej nowe zasoby wiasne, ktére sg powigzane z zamierzonymi efektami
wspierajgcymi wazne cele UE i ktérych dochody rosng wraz z inflacja. Jesli jest to potrzebne i
mozliwe, w ich konstrukgji nalezatoby unika¢ negatywnych skutkéw inflacji (np. przez automatyczne
dostosowywanie stawek poboru wyrazonych w wartosciach bezwzglednych do inflacji).

Dostosowanie automatyczne stawek poboru wyrazonych w wartosciach bezwzglednych do
inflacji. Aby unikna¢ dewaluacji dochodéw z zasobéw wtasnych, dla ktérych stawki poboru
wyrazone sg w wartosciach bezwzglednych, stawki poboru powinny by¢ automatycznie
korygowane o inflacje.

Wdrozenie instrumentu szczegélnego na rzecz wydatkow z tytulu odsetek wykraczajacych
poza putapy WRF. Nalezy ustanowic staty instrument szczeg6lny pokrywajacy koszty finansowania
ponoszone w wyniku pozyczek UE (w szczegdlnosci w ramach NGEU, ale takze w ramach
planowanego instrumentu dla Ukrainy oraz innych istniejgcych i przysztych operacji UE dotyczacych
zadtuzenia).

Zaplanowanie kompleksowego przegladu i modernizacji przestarzatych standardéw rachunkowosci
budzetu UE. Rozwigzaniem, ktore byloby bardziej ambitne niz wdrozenie dodatkowych instrumentéw
szczegOlnych (np. tematycznego instrumentu szczegdélnego EURI pokrywajacego koszty finansowania UE) i,
W ujeciu bardziej ogélnym, dorazne reagowanie na pojawiajace sie nieprzewidziane wyzwania i zdarzenia
w ramach podejscia fragmentarycznego, jest kompleksowa modernizacja standardéw rachunkowosci
budzetu UE, ktérg mozna by uwzgledni¢ w biezacych dziataniach na rzecz wiekszego zorientowania
budzetu UE na wyniki.

Zastrzezenie prawne i prawa autorskie. Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie s jedynie opiniami autoréw i nie musza odzwierciedla¢
oficjalnego stanowiska Parlamentu Europejskiego. Kopiowanie i ttumaczenie w celach niekomercyjnych jest dozwolone pod warunkiem
wskazania zrodta oraz wczesniejszego poinformowania Parlamentu Europejskiego i wystania mu egzemplarza. © Unia Europejska, 2023.

Odpowiedzialny administrator: Francisco PADILLA OLIVARES Asystentka redakcyjna: Adrienn BORKA
Kontakt: Poldep-Budg@ep.europa.eu

Dokument jest dostepny w internecie pod adresem: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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