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Kontekst 

Od jesieni 2021 r. wszystkie państwa członkowskie odczuwają, chociaż w różnym stopniu, niezwykle wysokie 
stopy inflacji. Te gwałtowne wzrosty inflacji wpływają na finanse publiczne w UE na szczeblu państw 
członkowskich, a także na finanse UE za pośrednictwem różnych kanałów. W szczególności wysokie stopy 
inflacji w UE osłabiają siłę wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz Next Generation EU (NGEU) w ramach 
Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy po COVID-19 (EURI) i wywierają wpływ na strukturę 
dochodów UE. 

Cel 

Jeśli chodzi o cele, niniejsze badanie opracowano, aby przedstawić szczegółową ocenę wpływu inflacji od 
2021 r. na WRF i budżet UE, w tym programy NGEU finansowane przez EURI. Badanie ma dwa główne cele. 

Po pierwsze, w badaniu zbadano wpływ inflacji na różne elementy budżetu UE (bieżące WRF i system 
zasobów własnych) na poziomie zagregowanym. Ponadto dwa studia przypadków ilustrują wpływ 
obecnego wzrostu inflacji na krajowe plany odbudowy i zwiększania odporności, na których opiera się 
wdrażanie NGEU.  

Po drugie, w badaniu wskazano warianty strategiczne mające na celu złagodzenie niekorzystnych skutków 
inflacji dla wdrażania bieżących WRF i NGEU, m.in. z myślą o trwającym śródokresowym przeglądzie WRF, 
wraz z wariantami strategicznymi dotyczącymi środków zapobiegawczych, które należy rozważyć w WRF na 
okres po 2027 r. i powiązanych programach UE, a także w systemie dochodów UE. 

Ustalenia  

Niedawne zmiany poziomu inflacji w UE  

W 2021 r. w Europie wystąpił bezprecedensowy gwałtowny wzrost inflacji wynikający z wysokich cen 
energii, które odbiły się od niskiego poziomu podczas spadku popytu w związku z pandemią COVID-19. 

Streszczenie 

W niniejszym badaniu skupiono się na wpływie inflacji na bieżące wdrażanie obecnych WRF na poziomie 
zagregowanym. Zaprezentowano i przeanalizowano odnośne skutki inflacji oraz kanały, za 
pośrednictwem których wywierają one wpływ, w odniesieniu do WRF i systemu dochodów UE. 
Następnie w badaniu przedstawiono i omówiono warianty strategiczne mające na celu złagodzenie tych 
skutków w perspektywie trwającego wdrażania WRF i NGEU, a także z myślą o prowadzonym 
śródokresowym przeglądzie WRF.  
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Podczas obostrzeń wprowadzonych, aby zapobiegać rozprzestrzenianiu się wirusa, prywatne gospodarstwa 
domowe zmieniły strukturę popytu z usług na towary. W konsekwencji nadwyrężyło to łańcuchy dostaw i 
zwiększyło presję cenową na energię i inne towary. W 2022 r. ceny energii ponownie wzrosły po inwazji Rosji 
na Ukrainę. Komponent HICP dotyczący energii wykazywał przez wiele miesięcy wzrost cen w ujęciu rok do 
roku o około 40%. Przed obecnym okresem wzrostu średnia inflacja w UE była najwyższa w sierpniu 2008 r. 
i wynosiła 4,3%, podczas gdy ostatnia wartość szczytowa osiągnęła w październiku 2022 r. poziom 11,5%. 
Warunki wysokiej inflacji panujące w ostatnich dwóch latach doprowadziły także do największego 
zróżnicowania stóp inflacji obserwowanego w ciągu ostatnich 20 lat. Skumulowana inflacja w całej UE w 
okresie WRF 2007–2013 wyniosła 17,0%, podczas gdy skumulowana inflacja w całej UE w okresie WRF 2014–
2020 osiągnęła zaledwie 6,5%. Dla porównania przez pierwsze 2,5 roku obowiązywania obecnych WRF na 
lata 2021–2027 skumulowana inflacja w UE wyniosła już 23,7%. 

Wydatki w WRF 

W momencie sporządzania bieżących WRF przyjęto roczną stopę inflacji (np. HICP i deflator PKB) na 
poziomie 2%. Pozycje wydatków zostały odpowiednio skorygowane, aby zrekompensować spadek siły 
nabywczej. Ten wbudowany wzrost cen o 2% może zwiększyć ukryty skumulowany spadek siły nabywczej 
budżetu WRF (bez NGEU) w wysokości 92,9 mld EUR w latach 2021–2027. 

W następstwie pandemii COVID-19 zakłócenia w łańcuchu dostaw doprowadziły do gwałtownego wzrostu 
handlu międzynarodowego towarami, który został dodatkowo zintensyfikowany przez inwazję Rosji na 
Ukrainę. W rezultacie w bezprecedensowym tempie rosły nie tylko ceny konsumpcyjne, ale także wiele 
innych cen. Ten silny wzrost cen spowodował większe spadki siły nabywczej niż te uwzględnione i 
skompensowane przez automatyczny deflator wynoszący 2%. W przeglądzie śródokresowym Komisja 
oszacowała dodatkowy spadek na 74 mld EUR. W bardziej szczegółowej analizie zawartej w badaniu 
bazowym skalkulowano natomiast całkowity spadek na 109,5 mld EUR, przy czym największe względne 
spadki można zaobserwować w klastrze 10 „Migracja”, klastrze 5 „Rozwój regionalny i spójność” oraz w 
administracji publicznej. Dodatkowe fundusze zaproponowane przez Komisję w przeglądzie 
śródokresowym zmniejszyłyby ogólny spadek o 27,5 mld EUR, zwiększając jednocześnie siłę nabywczą 
niektórych klastrów w porównaniu z pierwotnym budżetowaniem w WRF. 

Wpływ inflacji na WRF nie ogranicza się do wydatków UE, ale rozciąga się poprzez dotacje i 
współfinansowanie działań na państwa członkowskie. Niedawny wzrost cen zmniejsza siłę nabywczą nie 
tylko wydatków WRF, ale także NGEU i funduszy współfinansujących, i pogłębia w ten sposób ogólny spadek 
siły nabywczej. Oszacowanie tego dodatkowego spadku wykracza jednak poza zakres tego badania. 

Można oczekiwać, że silny wzrost deflatora PKB zmniejszy wolumen WRF wyrażony jako odsetek DNB 
do 2027 r. do 0,96%, czyli poniżej poziomu 1,05% DNB przewidzianego podczas uzgadniania WRF na 
lata 2021–2027. 

System dochodów UE 

Inflacja nie ma wpływu na dochody UE ogółem, ponieważ ich ogólną wysokość wyznaczają wydatki ustalone 
w WRF w oparciu o deflator PKB na poziomie 2%. Inflacja zmieni jednak udział różnych źródeł finansowania 
w dochodach UE, tj. strukturę dochodów UE, a co za tym idzie udział państw członkowskich w całkowitych 
dochodach. 

Inflacja cen konsumpcyjnych zwiększy udział zasobów własnych opartych na VAT, ceł opartych na 
stawkach ad valorem i podatków od wynagrodzeń pracowników UE, podczas gdy udział zasobów 
własnych opartych na DNB zmniejszy się w warunkach wysokiej inflacji. Udział zasobów własnych 
opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych zmniejszy się w każdym wypadku, jeśli 
stawka poboru nie zostanie skorygowana o deflator na poziomie 2% lub rzeczywistą stopę inflacji. Wyższa 
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inflacja nie będzie mieć wpływu na dochody z pozostałych składników „innych dochodów”, niezależnych od 
inflacji, ich udziały jednak spadną. 

Wyższa inflacja cen konsumpcyjnych – w porównaniu z rokiem poprzednim – spowoduje wzrost płatności 
państwa członkowskiego z tytułu zasobów własnych opartych na VAT. Jeśli wpłynie na nie ponadprzeciętny 
wzrost inflacji, dane państwo członkowskie odczuje również wzrost swojego udziału w płatnościach z tytułu 
zasobów własnych opartych na VAT. 

Ponieważ przesunięcie w górę średniej stopy inflacji w UE spowoduje wzrost całkowitych dochodów z 
zasobów własnych opartych na VAT, ogólne dochody z zasobów własnych opartych na DNB ulegną 
zmniejszeniu. Państwa członkowskie, w których deflator PKB przekracza średnią UE, odnotują wzrost 
swojego udziału w zmniejszonych całkowitych dochodach z zasobów własnych opartych na DNB, co może 
ostatecznie skutkować wzrostem ich wkładu również w wartościach bezwzględnych.  

Wzrost deflatora PKB w jednym państwie członkowskim powyżej średniej UE zwiększa udział tego państwa 
członkowskiego w całkowitych płatnościach z tytułu zasobów własnych opartych na DNB i zmniejsza go w 
pozostałych państwach członkowskich, w których deflatory PKB kształtują się poniżej średniej UE.  

Mechanizm ten działa również, gdy bierze się pod uwagę ryczałtowe korekty płatności z tytułu zasobów 
własnych opartych na DNB w przypadku kilku państw członkowskich. Ilekroć deflator PKB państwa 
członkowskiego kwalifikującego się do rabatu przekracza średnią UE, udział tego państwa członkowskiego 
w płatnościach z tytułu zasobów własnych opartych na DNB wzrasta, natomiast udział wszystkich 
pozostałych państw członkowskich, w których deflatory PKB są niższe od średniej UE, ulega zmniejszeniu. 

Zasoby oparte na DNB zależą od dochodu narodowego państwa członkowskiego, przy czym bogatsze kraje 
muszą płacić większy udział w przeliczeniu na mieszkańca niż biedniejsze. Efekt ten ulega zniekształceniu 
przez przedstawione poniżej konfiguracje. 

• Ze względu na silniejszy wzrost inflacji cen konsumpcyjnych zwiększają się ogólne dochody z 
zasobów własnych opartych na VAT, co zmniejsza lukę, którą należy wypełnić zasobami własnymi 
opartymi na DNB. 

• Biedniejsze kraje doświadczają ponadprzeciętnej inflacji cen konsumpcyjnych, w związku z czym 
muszą wnosić większy wkład w ogólne płatności z tytułu zasobów własnych opartych na VAT. 

• Biedniejsze kraje doświadczają ponadprzeciętnego wzrostu deflatora PKB, co zwiększa ich udział w 
całkowitych płatnościach z tytułu zasobów własnych opartych na DNB. 

• Państwa członkowskie, które kwalifikują się do ryczałtowej obniżki wkładu w zasoby własne oparte 
na DNB, korzystają z tego rabatu w większym stopniu niż w ubiegłym roku, jeżeli ich deflator PKB 
jest niższy od średniej, ponieważ ich rabaty są regularnie dostosowywane w oparciu o średnią unijną 
deflatora PKB. 

Z niniejszego badania nie wynika, że biedniejsze państwa członkowskie odnotowały wzrost swojego udziału 
w finansach WRF, ale wyraźnie pokazuje ono, że wschodnie państwa członkowskie musiały wnieść do 
budżetu dodatkową składkę wynikającą z inflacji w latach 2021 i 2022. Inflacja cen konsumpcyjnych w tych 
państwach, a także deflatory PKB w obydwu latach były wyraźnie powyżej średniej UE, a ogólnounijny 
wzrost inflacji cen konsumpcyjnych spowodował zmniejszenie kwoty objętej zasobami własnymi opartymi 
na DNB. 

Jeżeli chodzi o wpływ inflacji na skorygowany pierwszy koszyk nowych zasobów własnych, zaproponowany 
przez Komisję w czerwcu 2023 r., można założyć, że inflacja nie ma bezpośredniego wpływu na nowe zasoby 
własne oparte na ETS lub CBAM, natomiast dochody z zasobów własnych opartych na sektorze 
przedsiębiorstw będą prawdopodobnie w dłuższej perspektywie podążać za inflacją. Dlatego też 
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proponowane trzy nowe zasoby własne skorygowanego pierwszego koszyka powinny być raczej odporne 
na zmiany inflacyjne. 

Drugi koszyk nowych zasobów własnych przewidziany pierwotnie w porozumieniu 
międzyinstytucjonalnym będzie obejmował podatki od transakcji finansowych oraz podatki od sektora 
przedsiębiorstw. Co więcej, w debacie akademickiej i politycznej zaproponowano ostatnio dalsze opcje. 
Niektóre z tych nowych opcji zasobów własnych dotyczą podstaw, które bezpośrednio reagują na inflację. 
Odnosi się to do transakcji finansowych, których wartość nominalna może rosnąć wraz ze wzrostem inflacji. 
Tym samym udział dochodów z zasobów własnych pochodzących z transakcji finansowych w dochodach 
ogółem (które w obecnym systemie rosną w tempie 2% rocznie) przy stopie inflacji powyżej 2% wzrósłby. 

Studium przypadku 1: wpływ inflacji na bułgarski krajowy plan odbudowy i zwiększania odporności 

Ze studium przypadku dotyczącego wpływu inflacji na bułgarski krajowy plan odbudowy i zwiększania 
odporności (RRP) wynika, że można oczekiwać, iż całkowita cena projektów ujętych w bułgarskim krajowym 
RRP wzrośnie o skumulowane 30,9% na przestrzeni lat, co odpowiada średniej rocznej inflacji w latach 2022–
2026 wynoszącej około 5,53%. To znacznie więcej niż roczny cel inflacyjny wynoszący 2% zawarty w 
komponencie automatycznej indeksacji WRF i RRF– w ciągu pięciu lat oznaczałoby to skumulowaną inflację 
na poziomie 10,4%. 

Te zmiany inflacyjne albo zmniejszą rzeczywistą wartość projektów przewidzianych w RRP, a tym samym 
wielkość rezultatów, albo sprawią, że ich realizacja stanie się niewykonalna, albo będą wymagać pewnych 
dostosowań ich finansowania w górę. Największy udział w tych zwiększonych kosztach mają projekty z 
dużym udziałem działań związanych z budownictwem; projekty te mają też znaczny udział w ogólnej 
wielkości RRP w porównaniu z projektami mniej dotkniętymi inflacją.  

Państwa członkowskie, chcąc stawić czoła wyzwaniu inflacyjnemu, będą musiały wybrać jedną z trzech opcji. 
Mogą zwiększyć finansowanie, korzystając z funduszy krajowych, a także dodatkowych funduszy UE, mogą 
zrezygnować z konkretnych projektów, które stały się nierealistyczne w harmonogramie RRP, albo mogą 
zmniejszyć podjęte zobowiązania ilościowe dotyczące kamieni milowych i wartości docelowych. 
Nieuchronnie państwa członkowskie będą musiały dokonać trudnych wyborów, aby, równoważąc te trzy 
opcje, osiągnąć ogólne cele RRP, żeby przyczynić się do transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz zwiększyć 
odporność i konkurencyjność swoich gospodarek. Zgodnie ze studium przypadku dotyczącym Bułgarii 
proponowane zmiany w bułgarskim RRP obejmują zarówno ograniczenie, jak i anulowanie niektórych 
projektów, które stały się niewykonalne.  

Studium przypadku 2: wpływ inflacji na konkretną umowę partnerstwa i powiązany program 
operacyjny dla Hiszpanii 

Ze studium przypadku dotyczącego konkretnej umowy partnerstwa i powiązanego programu 
operacyjnego dla Hiszpanii wynika, że chociaż realizacja międzyregionalnego PO na lata 2014–2020 
napotkała szereg wyzwań wynikających z niedawnych wzrostów kosztów spowodowanych inflacją, 
najwyraźniejsze trudności dotyczyły projektów budowlanych i infrastrukturalnych w obszarach 
priorytetowych 06 (zachowanie i ochrona środowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego 
gospodarowania zasobami) i 07 (promowanie zrównoważonego transportu i usuwanie niedoborów 
przepustowości w działaniu najważniejszej infrastruktury sieciowej). W efekcie tych wyzwań pojawiły się 
problemy w umowach budowlanych, co w konsekwencji skutkowało opóźnieniami w realizacji projektu. W 
związku z niektórymi projektami konieczne było renegocjowanie umów ze względu na presję finansową. W 
niektórych przypadkach firmy będące wykonawcami wycofały się z projektów z powodu nieoczekiwanego 
wzrostu cen energii i materiałów budowlanych, co doprowadziło do rozwiązania umów. W innych 
przypadkach w postępowaniach przetargowych brakowało oferentów z uwagi na brak zainteresowania ze 
strony firm budowlanych wynikający z niskiej rentowności. W przypadku obszarów priorytetowych 06 i 07, 
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które charakteryzowały się niskimi wskaźnikami absorpcji, zwłaszcza w regionach znajdujących się w fazie 
przejściowej, konieczne było przeprogramowanie mające na celu dostosowanie przydziału środków. Pewna 
liczba projektów będzie wycofywana do następnego okresu finansowania 2021–2027, aby uniknąć ich 
anulowania, zapewnić pomyślne ukończenie i zmaksymalizować inwestycje.  

Wpływ inflacji na projekty badawcze i innowacyjne wydaje się różnić od wpływu inflacji na inne obszary 
priorytetowe objęte PO. W istocie obszar priorytetowy 01 związany z badaniami naukowymi i innowacjami 
nie wymagał znaczącego przeprogramowania ani realokacji środków. Inflacja może jednak stanowić 
wyjątkowe wyzwanie dla innowacyjnych przedsiębiorstw, w szczególności małych i średnich 
przedsiębiorstw, w przypadku których przeniesienie wzrostu cen na konsumenta końcowego jest 
trudniejsze. Co więcej, pomimo zwiększonego przydziału środków UE na badania naukowe i innowacje, 
inflacja mogła zmniejszyć rzeczywistą wartość i siłę nabywczą tego rozszerzenia budżetu i potencjalnie 
zagrozić finansowaniu badań naukowych i innowacji, które w dużej mierze opiera się na zasobach UE.  

Środki przyjęte na szczeblu UE przyczyniające się do sprostania wyzwaniom wynikającym z inflacji obejmują 
możliwość współfinansowania na poziomie 100% oraz możliwość przeniesienia niektórych dużych 
projektów z WRF na lata 2014–2020 do WRF na lata 2021–2027. Wśród środków przyjętych na poziomie 
krajowym znalazło się udostępnienie dodatkowych funduszy w celu zrekompensowania wzrostu kosztów 
energii i materiałów oraz umożliwienie zmiany cen w zamówieniach publicznych na roboty budowlane.  
Niemniej analizy przeprowadzone przez Ministerstwo Transformacji Ekologicznej i Wyzwań 
Demograficznych sugerują, że przyznanie dodatkowego roku na poświadczenie wydatków mogłoby 
znacząco poprawić wyniki, szczególnie w przypadku projektów w obszarze priorytetowym 06, w których 
włączenie innego rodzaju działań z zakresu różnorodności biologicznej czy gospodarki o obiegu 
zamkniętym byłoby trudne, gdyż wiązałoby się ze zmianą strategii programu. 

Warianty strategiczne 

Na podstawie oceny wpływu inflacji na wydatki WRF i dochody UE oraz studiów przypadków opracowywane 
są warianty strategiczne łagodzące wpływ inflacji na budżet UE i programy krajowe. Przy opracowywaniu 
wariantów strategicznych korzysta się z badań źródeł wtórnych i wywiadów z ekspertami 
przeprowadzonych na potrzeby dwóch studiów przypadku, a także z przedstawicielem Europejskiego 
Trybunału Obrachunkowego. Można je podsumować w sposób przedstawiony poniżej. 

Warianty strategiczne dotyczące wdrażania bieżących WRF na lata 2021–2027 

• Wykorzystanie istniejących marginesów i różnych mechanizmów elastyczności. Aby 
zrekompensować presję budżetową wywołaną inflacją, a także rzeczywiste straty wstępnie 
przydzielonego finansowania, można byłoby zastosować marginesy i różne mechanizmy 
elastyczności (instrument elastyczności, tematyczne instrumenty szczególne, inne mechanizmy 
elastyczności).  

• Przesunięcie wstępnie przydzielonych środków pomiędzy działami. Realokacja wstępnie 
przydzielonych środków z klastrów, w których jest więcej możliwości „zrobienia więcej za mniej” niż 
w innych, między innymi ze względu na ich rozmiar, byłaby kolejną opcją pozwalającą uniknąć cięć 
w mniejszych pozycjach wydatków, które wnoszą istotny wkład w europejską wartość dodaną oraz 
odparcie pilnych wyzwań stojących przed UE. Konkretnie taka zmiana mogłaby polegać na 
realokacji środków ze wspólnej polityki rolnej (WPR) lub funduszy spójności do klastrów, które są 
szczególnie ważne z punktu widzenia strategicznych celów UE, ale są raczej niedofinansowane (np. 
badania i innowacje lub instrument „Łącząc Europę”).  

• Podwyższenie wybranych pułapów klastrów w oparciu o rzeczywistą stopę inflacji. Pułapy 
klastrów wnoszących szczególnie znaczący wkład w europejską wartość dodaną (np. „Horyzont 
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Europa” lub „Łącząc Europę”) lub w stawianie czoła szczególnie pilnym wyzwaniom (np. migracja) 
mogłyby zostać dostosowane w zależności od odpowiedniej stopy inflacji, podczas gdy inne pułapy 
byłyby w dalszym ciągu dostosowywane za pomocą deflatora 2%.  

• Utworzenie tematycznego instrumentu szczególnego EURI wykraczającego poza pułapy 
klastrów. Utworzenie instrumentu szczególnego EURI usunęłoby presję budżetową spowodowaną 
nieoczekiwanym wzrostem płatności z tytułu odsetek. 

• Zwiększenie działu 7 „Administracja europejska”. Aby złagodzić presję budżetową w dziale 7 
„Administracja europejska”, można przewidzieć połączenie zwiększenia wydatków z 
oszczędnościami.  

• Ocena wpływu wysokiej inflacji na budżet UE w perspektywie kilku lat. Komisja powinna 
monitorować i oceniać wpływ wysokiej inflacji na budżet UE w pozostałym okresie obowiązywania 
obecnego budżetu UE, co stanowić będzie podstawę do zaproponowania instrumentów i podejść 
umożliwiających radzenie sobie z niekorzystnymi skutkami inflacji dla budżetu UE.  

Warianty strategiczne dotyczące systemu dochodów UE 

• Zmniejszenie wagi zasobów własnych opartych na VAT. Aby złagodzić niepożądane skutki 
redystrybucyjne spowodowanego inflacją przesunięcia całkowitych dochodów UE między 
państwami członkowskimi, wagę zasobów własnych opartych na VAT można zmniejszyć przez 
obniżenie obecnej stawki poboru wynoszącej 0,3% lub przez zmniejszenie obecnego pułapu 
wynoszącego 50% podstawy VAT. 

• Szybsze wprowadzenie nowych zasobów własnych zawartych w skorygowanym pierwszym 
koszyku nowych zasobów własnych. Dochody z tych nowych zasobów własnych mogłyby zostać 
wykorzystane do sfinansowania korekty inflacyjnej niektórych klastrów WRF, tematycznego 
instrumentu szczególnego EURI, (wcześniejszej) spłaty kosztów finansowania UE lub zwiększenia 
instrumentów elastyczności bez konieczności zwiększania płatności z tytułu zasobów własnych 
opartych na DNB. 

• Automatyczna korekta inflacyjna stawek poboru wyrażonych w wartościach bezwzględnych. 
Aby uniknąć dewaluacji dochodów z zasobów własnych, dla których stawki poboru wyrażone są w 
wartościach bezwzględnych (obecnie zasoby własne oparte na odpadach opakowaniowych z 
tworzyw sztucznych), stawki poboru powinny być regularnie korygowane o inflację. 

Warianty strategiczne dotyczące wdrażania krajowych RRP 

• Stosowanie różnych metod indeksacji. 

• Zezwolenie ministerstwom lub instytucjom zamawiającym na samodzielne określenie 
niezbędnych dostosowań kosztów. W odniesieniu do krajowych RRP, w przypadku gdy realizacja 
projektu jest wciąż na wczesnym etapie lub jeszcze się nie rozpoczęła, ministerstwa lub instytucje 
zamawiające mogłyby mieć możliwość samodzielnego określenia niezbędnych dostosowań 
kosztów. 

• Finansowanie indeksacji przez dodatkowe finansowanie krajowe z budżetów państw 
członkowskich.  

• Finansowanie indeksacji przez dodatkowe zasoby z REPowerEU.  

• W obliczu znacznych opóźnień w realizacji projektów objętych RRP państwa członkowskie 
mogą i powinny odpowiednio dostosować swoje krajowe RRP i podać uzasadnienie, jeśli 
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niektóre projekty stały się nierealistyczne dla państw członkowskich pod względem 
czasowym lub finansowym.  

Warianty strategiczne dotyczące wdrażania programów operacyjnych 

• Możliwość przeniesienia niektórych dużych projektów z jednego okresu WRF do innego.  

• Elastyczność w realokacji środków i umożliwienie stosowania stawek współfinansowania na 
poziomie 100%. 

• Zapewnienie dodatkowego finansowania w celu zrekompensowania wzrostu kosztów 
energii. 

• Weryfikacja zamówień publicznych na roboty budowlane.  

Warianty strategiczne mające na celu zwiększenie odporności przyszłych budżetów UE na inflację 

• Zastąpienie obecnego deflatora 2% odpowiednimi wskaźnikami inflacji, aby dostosować 
wydatki budżetu UE do inflacji. Aby uniknąć spadku siły nabywczej i presji budżetowej 
spowodowanych wysoką inflacją oraz zachować zdolność UE do reagowania na nieprzewidziane 
wydarzenia wymagające dodatkowych interwencji, pułapy WRF, a także różne instrumenty 
elastyczności należy dostosować do rzeczywistych zmian inflacji za pomocą odpowiednich 
wskaźników inflacji.  

• Wprowadzenie dodatkowych nowych zasobów własnych. Należy wprowadzić dodatkowe nowe 
zasoby własne, najlepiej nowe zasoby własne, które są powiązane z zamierzonymi efektami 
wspierającymi ważne cele UE i których dochody rosną wraz z inflacją. Jeśli jest to potrzebne i 
możliwe, w ich konstrukcji należałoby unikać negatywnych skutków inflacji (np. przez automatyczne 
dostosowywanie stawek poboru wyrażonych w wartościach bezwzględnych do inflacji).  

• Dostosowanie automatyczne stawek poboru wyrażonych w wartościach bezwzględnych do 
inflacji. Aby uniknąć dewaluacji dochodów z zasobów własnych, dla których stawki poboru 
wyrażone są w wartościach bezwzględnych, stawki poboru powinny być automatycznie 
korygowane o inflację. 

• Wdrożenie instrumentu szczególnego na rzecz wydatków z tytułu odsetek wykraczających 
poza pułapy WRF. Należy ustanowić stały instrument szczególny pokrywający koszty finansowania 
ponoszone w wyniku pożyczek UE (w szczególności w ramach NGEU, ale także w ramach 
planowanego instrumentu dla Ukrainy oraz innych istniejących i przyszłych operacji UE dotyczących 
zadłużenia). 

Zaplanowanie kompleksowego przeglądu i modernizacji przestarzałych standardów rachunkowości 
budżetu UE. Rozwiązaniem, które byłoby bardziej ambitne niż wdrożenie dodatkowych instrumentów 
szczególnych (np. tematycznego instrumentu szczególnego EURI pokrywającego koszty finansowania UE) i, 
w ujęciu bardziej ogólnym, doraźne reagowanie na pojawiające się nieprzewidziane wyzwania i zdarzenia 
w ramach podejścia fragmentarycznego, jest kompleksowa modernizacja standardów rachunkowości 
budżetu UE, którą można by uwzględnić w bieżących działaniach na rzecz większego zorientowania 
budżetu UE na wyniki.  
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