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SÍNTESIS 

 
 

EN 

Investigación para la Comisión AGRI − Zonas rurales 
— Niveles de apoyo e impacto en la competitividad 
de las explotaciones  

La competitividad agrícola es un concepto 
complejo y multifacético que carece de una 
definición o método de medición único y 
estandarizado. Incluye «la capacidad de 
vender productos que satisfagan los 
requisitos de la demanda (precio, calidad, 
cantidad) y, al mismo tiempo, garantizar 
beneficios a lo largo del tiempo que permitan 
a la empresa prosperar en el mercado 
nacional o internacional» (Latruffe 2010). La 
competitividad de las explotaciones depende 
en particular del tamaño de la explotación, el 

tipo de cultivo, la ubicación, el capital humano y el acceso a la tecnología y la innovación. 

Objetivo y enfoque 
Este estudio analiza cómo la Política Agrícola Común (PAC) y las ayudas estatales apoyan la 
competitividad de las explotaciones agrícolas, considerando también el apoyo a los jóvenes 
agricultores y las mujeres. En él se identifican los principales impulsores y retos para la 
competitividad de las explotaciones agrícolas, así como la idoneidad y eficacia de la PAC para 
aumentar la competitividad de las explotaciones agrícolas para los períodos de programación 2014-
2022 y 2023-2027. Los niveles de apoyo de la PAC a la competitividad y a la renta agrícola se 
consideran por separado. 

El estudio se centra en ocho tipos de intervenciones de la PAC que contribuyen directamente a la 
competitividad de las explotaciones: ayuda a la renta asociada, apoyo sectorial, inversiones 
productivas, herramientas de gestión de riesgos, intercambio de conocimientos, cooperación y 
apoyo a la creación de jóvenes agricultores y su ayuda complementaria a la renta (CIS-YF). 

El análisis se basa en una revisión bibliográfica, los 28 planes estratégicos de la PAC, los datos 
financieros del portal Agridata y los indicadores de la PAC, de EUROSTAT y de la RICA y talleres 
internos con expertos de alto nivel.  

El presente documento es la síntesis del estudio sobre Áreas Rurales — Niveles de apoyo e 
impacto en la competitividad de las explotaciones. El estudio completo, que está disponible en 
inglés, se puede descargar en: https://bit.ly/41XwZtx 

https://bit.ly/41XwZtx
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Conclusiones 
La productividad total de los factores (TFP) es un indicador de la competitividad agrícola. En la UE, 
el crecimiento de la PTF es positivo, aunque la tasa de crecimiento se ha desacelerado desde 2015. 
Ha sido impulsado principalmente por el crecimiento de la productividad laboral. Si bien la PTF es 
un indicador clave de la competitividad, tiene limitaciones, al excluir las cuestiones relacionadas con 
la sostenibilidad. 

Los agricultores se enfrentan a numerosos desafíos para mantener la competitividad. Los retos 
actuales incluyen el fortalecimiento de su posición en la cadena de valor, la volatilidad de los precios 
y los riesgos de producción, la renovación generacional, el cumplimiento de los estrictos requisitos 
de la legislación de la UE en materia de prácticas agrícolas, la lucha contra el cambio climático y la 
adopción de innovaciones, incluidas las tecnologías digitales. Los próximos retos incluyen, en 
particular, los riesgos relacionados con el cambio climático y los cambios en las dietas de los 
consumidores y los sistemas agroalimentarios. 

En general, la PAC dota a los Estados miembros de herramientas para abordar, al menos 
parcialmente, muchos de los retos actuales en materia de competitividad. El marco político de la 
PAC ofrece diversos mecanismos para mejorar la transparencia del mercado, estabilizar los 
mercados y responder a las crisis. Sin embargo, estas herramientas no abordan los eventos 
significativos que pueden afectar profundamente a los patrones de producción en las próximas 
décadas, por ejemplo, cambios sustanciales en los factores bioclimáticos y consecuencias 
impredecibles del cambio climático. 

Las intervenciones de los PEC demuestran continuidad con el período 2014-2022, asignando una 
media del 20 % del presupuesto de la PAC financiado por la UE a intervenciones de apoyo a la 
competitividad. Sin embargo, el apoyo a la competitividad entre los Estados miembros varía tanto 
en la asignación presupuestaria (entre el 10 y el 30 %), el tipo de ayuda (herramientas de gestión de 
riesgos, el apoyo a las inversiones productivas, el apoyo sectorial, incluido el apoyo a las 
organizaciones de productores y la cooperación) y la proporción de explotaciones específicas. 

La transferencia de conocimientos, la difusión y la adopción de nuevas tecnologías y la 
cooperación tienen el potencial de abordar los desafíos de competitividad agrícola. A pesar del 
aumento del apoyo de la PAC a estas intervenciones, los presupuestos siguen siendo limitados, y 
estos problemas a menudo se abordan fuera de la PAC. 

El objetivo de la PAC de reforzar la posición de los agricultores en la cadena de valor se apoya 
principalmente en intervenciones sectoriales, cooperación e inversiones productivas en la cadena 
de valor. Sin embargo, la mayoría de los CSP solo han hecho un uso limitado de estas 
herramientas. 

La adopción de tecnologías nuevas y digitales por parte de los agricultores ofrece una 
oportunidad para mejorar la competitividad de las explotaciones, pero sigue siendo un reto. Los 
PEC abordan este desafío de manera heterogénea a través de inversiones, intercambio de 
conocimientos y cooperación. Sin embargo, se sabe poco sobre la adopción de las tecnologías 
digitales por parte de los agricultores y todavía faltan datos sobre el valor añadido de las numerosas 
innovaciones digitales existentes y emergentes. Los Estados miembros también están abordando 
esta cuestión a través de estrategias nacionales o regionales. 

Los jóvenes agricultores y las mujeres son esenciales para la vitalidad de las zonas rurales, 
especialmente en las zonas rurales remotas, donde su presencia ha disminuido. Los jóvenes 
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agricultores desempeñan un papel importante en la mejora de la competitividad de las 
explotaciones y la dinámica del sector agrícola también en relación con los próximos retos. Además 
de establecer apoyo y CIS-YF, algunos CSP planean acciones específicas de cooperación e 
intercambio de conocimientos. Sin embargo, los principales aspectos de la renovación 
generacional, por ejemplo, el acceso a la tierra y el precio de la tierra están fuera del ámbito de 
aplicación de la PAC y deben abordarse a través de políticas nacionales. 

El género pasó de una cuestión transversal del pilar II de la PAC en el período 2014-2022 a un 
objetivo específico de la PAC (SO8) en 2023-2027. Todos los CSP reconocen los desafíos que 
enfrentan las mujeres, pero solo una minoría se dirige específicamente a las mujeres en la 
agricultura. Aspectos como la condición jurídica de las agricultoras y la seguridad social van más allá 
de la PAC y son responsabilidad nacional. 

El aumento de la exposición a los riesgos para la producción agrícola (factores de demanda y 
oferta, riesgos climáticos, dependencia de los insumos importados) también afecta a la 
competitividad de las explotaciones agrícolas. Para mitigarlos, la PAC interviene a través de 
pagos directos y apoyo a la diversificación (mediante la condicionalidad, la ayuda a la renta asociada, 
los regímenes ecológicos, las medidas agroambientales y climáticas (AECM) y el apoyo a la 
inversión), contribuyendo a la estabilización de los ingresos de los agricultores, promoviendo 
prácticas agrícolas más sostenibles y ayudando a los agricultores a ser más autónomos y resilientes. 
Las explotaciones más resilientes no son las más competitivas, medida por los indicadores de 
productividad actuales. La PAC también proporciona herramientas de gestión de riesgos para 
ayudar a los agricultores a hacer frente a los riesgos de producción, mercado y renta, aunque su uso 
por los Estados miembros sigue siendo limitado. Por último, la PAC contribuye a la estabilización de 
los mercados y proporciona herramientas para reaccionar rápidamente ante las crisis. 

La adaptación al cambio climático es un importante desafío actual y próximo para la 
competitividad de las explotaciones agrícolas. Los PEC abordan este reto a través de un mayor 
apoyo a la inversión para la adaptación y la prevención de riesgos, herramientas de gestión de 
riesgos, intercambio de conocimientos y acciones sectoriales cada vez mayores. AECMs y eco-
regímenes tienen como objetivo apoyar los cambios en las prácticas agrícolas. Si bien estas 
herramientas son cruciales para abordar el cambio climático, simplemente marcan un primer paso 
en la promoción de cambios en las prácticas agrícolas. Aún no se han tenido en cuenta los riesgos 
más graves destacados en modelos predictivos como los desarrollados por el IPCC. 

La UE ha establecido requisitos legales estrictos para las prácticas agrícolas sostenibles y la 
seguridad alimentaria. Esto obliga a la adopción de prácticas agrícolas más costosas que afectan 
a la competitividad. La PAC 2023-2027 ya permite compensar los costes adicionales o la pérdida de 
ingresos, pero no financiar la producción de bienes públicos medioambientales. 

Recomendaciones 
• Integrar los aspectos de sostenibilidad en los indicadores de competitividad para medir la 

«competitividad sostenible». El equilibrio adecuado entre sostenibilidad y competitividad 
debe ocupar un lugar central en las futuras políticas. Por lo tanto, investigue los beneficios 
potenciales de pasar de compensar los costos adicionales o la pérdida de ingresos a 
recompensar la producción real de bienes públicos ambientales (biodiversidad, captura de 
CO2, etc.). 

• La respuesta a los retos de competitividad agrícola también depende de otras políticas de 
la UE más allá de la PAC. Evaluar los efectos tangibles de la coherencia de las políticas entre 
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la PAC y otras políticas de la UE en la revisión semestral del rendimiento de los PEC. En el 
mismo sentido, las futuras intervenciones públicas deberían basarse en estrategias globales 
que tengan en cuenta las necesidades, más allá de la agricultura, de la vitalidad de las zonas 
rurales, incluidas las disposiciones para los jóvenes agricultores y las mujeres. Reforzar la 
coherencia de las políticas entre el apoyo de la PAC y las políticas nacionales de renovación 
generacional y de género. 

• Promover activamente las herramientas de la PAC 2023-2027 relativas al intercambio de 
conocimientos y la cooperación en apoyo de la competitividad de las explotaciones 
agrícolas y evaluarlas en la revisión semestral de los resultados de los PEC. 

• Proporcionar un apoyo específico e integrador de la PAC para la adopción y el uso por parte 
de los agricultores de tecnologías nuevas y digitales adecuadas. 

• Diseñar un enfoque integral de la gestión de riesgos apoyado por el intercambio de 
conocimientos, en colaboración con los agricultores para abordar eficazmente sus 
necesidades. 

 

Más información 
Esta síntesis está disponible en las siguientes lenguas: Inglés, francés, alemán, italiano y español. El 
estudio, que está disponible en inglés, y los resúmenes se pueden descargar en: 
https://bit.ly/41XwZtx 

Más información sobre la investigación del Departamento Temático para AGRI: 
https://research4committees.blog/agri/ 
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