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Ricerca per la commissione AGRI — Zone rurali —
Livelli di sostegno e impatto sulla competitivita delle
aziende agricole

La competitivita delle aziende agricole & un
concetto complesso e multiforme che manca
di un unico metodo di definizione o
misurazione standardizzato. Essa comprende
"la capacita di vendere prodotti che
soddisfano i requisiti della domanda (prezzo,
qualita, quantita) e, allo stesso tempo, di
garantire profitti nel tempo che consentano
all'impresa di prosperare sul mercato
nazionale o internazionale" (Latruffe 2010). La
competitivita delle aziende agricole dipende

; S in particolare dalle dimensioni dell'azienda,
dal tipo di agricoltura, dall'ubicazione, dal capitale umano e dall'accesso alla tecnologia e
all'innovazione.

Obiettivo e approccio

Questo studio analizza il modo in cui la politica agricola comune (PAC) e gli aiuti di Stato sostengono
la competitivita delle aziende agricole, considerando anche il sostegno ai giovani agricoltori e alle
donne. Individua i principali fattori e sfide per la competitivita delle aziende agricole, nonché
I'adeguatezza e I'efficacia della PAC nell'aumentare la competitivita delle aziende agricole per i
periodi di programmazione 2014-2022 e 2023-2027. | livelli di sostegno della PAC alla competitivita
e al reddito agricolo sono considerati separatamente.

Lo studio si concentra su otto tipi di interventi della PAC che contribuiscono direttamente alla
competitivita delle aziende agricole: sostegno accoppiato al reddito, sostegno settoriale,
investimenti produttivi, strumenti di gestione del rischio, scambio di conoscenze, cooperazione e
sostegno all'insediamento dei giovani agricoltori e loro sostegno complementare al reddito (CIS-
YF).

L'analisi si basa su un esame della letteratura, sui 28 piani strategici della PAC (CSP), sui dati finanziari
del portale Agridata e sugli indicatori della PAC, su EUROSTAT e sulla RICA e su seminari interni con
esperti di alto livello.

Il presente documento ¢ la sintesi dello studio sulle aree rurali — Livelli di sostegno e impatto
sulla competitivita delle aziende agricole. Lo studio completo, disponibile in inglese, pud essere
scaricato all'indirizzo: https://bit.ly/41XwZtx
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Conclusioni

La produttivita totale del fattore (TFP) € un indicatore della competitivita agricola. Nell'UE, la crescita
della PTF & positiva, anche se il tasso di crescita & rallentato dal 2015. E stata trainata principalmente
dalla crescita della produttivita del lavoro. Sebbene la PTF sia un indicatore chiave della
competitivita, essa presenta limitazioni, escludendo le questioni relative alla sostenibilita.

Gli agricoltori devono affrontare numerose sfide nel mantenimento della competitivita. Le sfide
attualiincludono il rafforzamento della loro posizione nella catena del valore, la volatilita dei prezzi
e i rischi di produzione, il ricambio generazionale, il rispetto dei rigorosi requisiti della legislazione
dell'UE sulle pratiche agricole, la lotta ai cambiamenti climatici e I'adozione di innovazioni, comprese
le tecnologie digitali. Le sfide future includono in particolare i rischi legati ai cambiamenti climatici
e ai cambiamenti nelle diete dei consumatori e nei sistemi agroalimentari.

Nel complesso, la PAC fornisce agli Stati membri strumenti per affrontare, almeno in parte, molte
delle attuali sfide in materia di competitivita. Il quadro politico della PAC prevede vari meccanismi
per migliorare la trasparenza del mercato, stabilizzare i mercati e rispondere alle crisi. Tuttavia, questi
strumenti non affrontano gli eventi significativi che possono influenzare profondamente i modelli
di produzione nei prossimi decenni, ad esempio cambiamenti sostanziali nei fattori bioclimatici e
conseguenze imprevedibili dei cambiamenti climatici.

Gli interventi dei CSP dimostrano la continuita con il periodo 2014-2022, assegnando in media il
20 % del bilancio della PAC finanziato dall'UE agli interventi a sostegno della competitivita. Tuttavia,
il sostegno alla competitivita tra gli Stati membri varia sia per quanto riguarda la dotazione di
bilancio (che varia tra il 10 e il 30 %), il tipo di sostegno (strumenti di gestione dei rischi, sostegno
agli investimenti produttivi, sostegno settoriale, compreso il sostegno alle organizzazioni di
produttori e la cooperazione) e la quota di aziende agricole mirate.

Il trasferimento di conoscenze, la diffusione e l'adozione di nuove tecnologie e la
cooperazione hanno il potenziale per affrontare le sfide della competitivita agricola. Nonostante
I'aumento del sostegno della PAC a questi interventi, i bilanci rimangono limitati, spesso affrontati
al di fuori della PAC.

L'obiettivo della PAC di rafforzare la posizione degli agricoltori nella catena del valore &
sostenuto principalmente da interventi settoriali, cooperazione e investimenti produttivi nella
catena del valore. Tuttavia, la maggior parte dei CSP ha fatto solo un uso limitato di questi
strumenti.

L' adozione di tecnologie nuove e digitali da parte degli agricoltori offre I'opportunita di rafforzare
la competitivita delle aziende agricole, ma rimane una sfida. | CSP affrontano questa sfida in modo
eterogeneo attraverso investimenti, scambio di conoscenze e cooperazione. Tuttavia, si sa poco
sull'adozione delle tecnologie digitali da parte degli agricoltori e mancano ancora dati sul valore
aggiunto delle numerose innovazioni digitali esistenti ed emergenti. Gli Stati membri affrontano la
questione anche attraverso strategie nazionali o regionali.

| giovani agricoltori e le donne sono essenziali per la vitalita delle zone rurali, in particolare
nelle zone rurali remote dove la loro presenza & diminuita. | giovani agricoltori svolgono un ruolo
importante nel migliorare la competitivita delle aziende agricole e le dinamiche del settore
agricolo anche per quanto riguarda le sfide future. Oltre a istituire sostegno e CIS-YF, alcuni CSP
pianificano azioni specifiche di cooperazione e scambio di conoscenze. Tuttavia, i principali aspetti
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del ricambio generazionale, come I'accesso al suolo e il prezzo dei terreni, esulano dall'ambito
di applicazione della PAC e devono essere affrontati attraverso politiche nazionali.

Il genere & passato da una questione trasversale del secondo pilastro della PAC nel periodo 2014-
2022 a uno specifico obiettivo della PAC (SO8) nel 2023-2027. Tutti i CSP riconoscono le sfide
affrontate dalle donne, ma solo una minoranza si rivolge specificamente alle donne in agricoltura.
Aspetti quali lo status giuridico delle donne agricoltrici e la sicurezza sociale esulano dalla PAC e
rientrano nella responsabilita nazionale.

La maggiore esposizione ai rischi per la produzione agricola (fattori della domanda e
dell'offerta, rischi climatici, dipendenza dai fattori di produzione importati) influisce anche
sulla competitivita delle aziende agricole. Per attenuarli, la PAC interviene attraverso i pagamenti
diretti e il sostegno alla diversificazione (attraverso condizionalita, sostegno accoppiato al reddito,
regimi ecologici, misure agroambientali-climatiche e sostegno agli investimenti), contribuendo alla
stabilizzazione del reddito degli agricoltori, promuovendo pratiche agricole piu sostenibili e
aiutando gli agricoltori a diventare piu autonomi e resilienti. Le aziende agricole piu resilienti non
sono quelle pit competitive, come misurato dagli attuali indicatori di produttivita. La PAC fornisce
inoltre strumenti di gestione dei rischi per aiutare gli agricoltori a far fronte ai rischi di produzione,
di mercato e di reddito, sebbene il loro utilizzo da parte degli Stati membri rimanga limitato. Infine,
la PAC contribuisce alla stabilizzazione dei mercati e fornisce strumenti per reagire rapidamente alle
crisi.

L'adattamento ai cambiamenti climatici & una delle principali sfide attuali e future per la
competitivita delle aziende agricole. | CSP affrontano questa sfida aumentando il sostegno agli
investimenti per I'adattamento e la prevenzione dei rischi, gli strumenti di gestione dei rischi, lo
scambio di conoscenze e I'aumento delle azioni settoriali. Le AECM e i regimi ecologici mirano a
sostenere i cambiamenti nelle pratiche agricole. Sebbene questi strumenti siano cruciali per
affrontare i cambiamenti climatici, segnano solo un primo passo nella promozione dei cambiamenti
nelle pratiche agricole. | rischi piu gravi evidenziati in modelli predittivi come quelli sviluppati
dall'lPCC devono ancora essere presi in considerazione.

L'UE ha stabilito rigorosi requisiti giuridici per le pratiche agricole sostenibili e la sicurezza
alimentare. Cio impone I'adozione di pratiche agricole pil costose che influenzino la competitivita.
La PAC 2023-2027 consente gia di compensare costi aggiuntivi o perdite di reddito, ma non di
finanziare la produzione di beni pubblici ambientali.

Raccomandazioni

e Integrare gli aspetti della sostenibilita negli indicatori di competitivita per misurare la
"competitivita sostenibile". Il giusto equilibrio tra sostenibilita e competitivita dovrebbe
essere al centro delle politiche future. Pertanto, esaminare i potenziali benefici derivanti dal
passaggio dalla compensazione dei costi aggiuntivi o della perdita di reddito alla
ricompensa della produzione reale di beni pubblici ambientali (biodiversita, sequestro di
CO,, ecc)).

e La risposta alle sfide della competitivita delle aziende agricole dipende anche da altre
politiche dell'UE al di la della PAC. Valutare gli effetti tangibili della coerenza delle politiche
tra la PAC e le altre politiche dell'UE nel riesame semestrale dell'efficacia dell'attuazione dei
PSC. Allo stesso modo, i futuri interventi pubblici dovrebbero basarsi su strategie globali che
tengano conto delle esigenze, al di la dell'agricoltura, per la vitalita delle zone rurali,
comprese le disposizioni per i giovani agricoltori e le donne. Rafforzare la coerenza politica
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tra il sostegno della PAC e le politiche nazionali in materia di ricambio generazionale e di
genere.

e Promuovere attivamente gli strumenti della PAC 2023-2027 per quanto riguarda lo scambio
di conoscenze e la cooperazione a sostegno della competitivita delle aziende agricole
e valutarli nel riesame semestrale delle prestazioni dei PSC.

e Fornire un sostegno mirato e inclusivo alla PAC per I'adozione e 'uso di tecnologie nuove
e digitali adeguate da parte degli agricoltori.

e Elaborare un approccio globale alla gestione del rischio, sostenuto dallo scambio di
conoscenze, in collaborazione con gli agricoltori per rispondere efficacemente alle loro
esigenze.

Ulteriori informazioni

La presente sintesi & disponibile nelle seguenti lingue: Inglese, francese, tedesco, italiano e
spagnolo. Lo studio, disponibile in inglese, e le sintesi possono essere scaricati al seguente indirizzo:
https://bit.ly/41XwZtx

Ulteriori informazioni sulla ricerca effettuata dal dipartimento tematico per la commissione AGRI
sono reperibili all'indirizzo: https://research4committees.blog/agri/

Follow @PolicyAGRI
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