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Studie fur den AGRI-Ausschuss — Die
Abhangigkeit des Lebensmittelsystems
der EU von Inputs und deren Quellen

Wahrend die Europdische Union (EU) ein
wichtiger globaler Erzeuger landwirt-
schaftlicher Rohstoffe ist und Uber eine
positive Agrarhandelsbilanz verfligt, hangt
sie von der Einfuhr einiger wichtiger
Rohstoffe ab. Die jlingsten Schocks auf den
Weltmarkten nach der COVID-19-Pandemie
und der russischen Invasion in die Ukraine
haben jedoch die Risiken einer Steigerung
der wirtschaftlichen Effizienz auf Kosten der
Widerstandsfahigkeit und der Erndhrungs-
sicherheit deutlich gemacht. Sie haben sich
auch auf die Preise, die Lieferketten und die

Logistikinder EU ausgewirkt.

Die Verfligbarkeit von Lebensmittelnin der
EU wird im Allgemeinen nicht als gefahrdet angesehen, aber diese Preiserhdhungen und die damit
verbundenen Marktstorungen haben gezeigt, dass das EU-Lebensmittelsystem von einigen Inputs
abhangt, die in einigen Fallen auf eine begrenzte Anzahl von Lieferanten aus Drittlandern

zurlickzufiihrenist.

Vor diesem Hintergrund duBBerte das Europaische Parlamentin seiner EntschlieBung vom 24. Marz 2022 zum

Thema ,Die Notwendigkeit eines dringenden EU-Aktionsplans zur Gewdhrleistung der Erndhrungssicherheit
innerhalb und aullerhalb der EU angesichts der russischen Invasion in der Ukraine” seinen Willen, ,eine
umfassende Studie Uiber die Abhdngigkeit des Lebensmittelsystems der EU von Inputs und ihren Quellen” in

Auftrag zu geben (Ziff. 56 der EntschlieBung).

Das vorliegende Dokument ist die Zusammenfassung der Studie des AGRI-Ausschusses zum Thema ,Die
Abhangigkeitdes Lebensmittelsystems der EU von Inputs und deren Quellen”. Die vollstandige Studie, die in

englischer Sprache verfiigbar ist, kann heruntergeladen werden unter: https://bit.ly/3IfPyjy
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In seinem Initiativbericht 2022 UGber die Gewahrleistung der Ernahrungssicherheit und die langfristige
Widerstandsfahigkeit der EU-Landwirtschaft hat das EP auch betont, dass die EU ihre Erndhrungssicherheit
und die Widerstandsfahigkeit ihres Agrarsektors und ihrer gesamten Lieferkette starken muss, indem sie
ihre Abhangigkeit von Einfuhren aus Drittlandern verringert und die Versorgung mit kritischen eingefiihrten
Erzeugnissen wie Diingemitteln, Futtermitteln und Rohstoffen diversifiziert.

Die Studie stiitzt sichaufeinen hybriden Ansatz, der die Analyse quantitativer Evidenz (meistaus offiziellen
Quellen) mit qualitativen Evidenz und Erkenntnissen kombiniert, die durch Literaturrecherchen und
Interviews mitwichtigeninstitutionellen und sektoralen Stakeholdern gewonnen wurden. Die in der Studie
verwendeten Methoden sind theoretische, qualitative und quantitative Analysen, die auch eine
Quantifizierung der Abhdngigkeit des EU-Lebensmittelsystems vonimportierten Inputs beinhalten.

Schwachstellen des EU-Lebensmittelsystemsin Bezug auf Inputs

o Die Abhidngigkeitsquoten des Sektors insgesamt fiir importierte Vorleistungen [eingefiihrte
Vorleistungen/Gesamtproduktiondes Sektors] liegen in der Regel unter 10 % fiir die Kernkomponenten
des Lebensmittelsystems der EU (d. h. die Sektoren ,Landwirtschaft”, ,Fischerei und Aquakultur” und
LLebensmittelund Getranke”).Inder Landwirtschaft liegt diese Quote bei 7,7 %.

e Ausgedriickt als Anteil der von diesen drei Kernkomponenten des Lebensmittelsystems
verwendeten Gesamtinputs weist der Wert der eingefiihrten Vorleistungen jedoch auf eine
starke Abhangigkeit von den Einfuhren hin, wobei die Einfuhrabhangigkeitsquoten [Wert des
eingefiihrten Inputs/Gesamtinputwerts] fiir die ausgewdihlten Vorleistungen(z.B. 11,06 % bis 66,71 %
fiir die Vorleistungen fiir den Agrarsektor) erheblich héher sind. Gleiches gilt fir die geografische
Konzentration der Einfuhren, gemessen als aggregierter %-Anteil der Top-4-Lieferanten, der auf
aggregierter Ebene relativ niedrigist (mit einem Gesamtanteil von weniger als 40 % im Jahr 2019 fiir
die Top-4-Lieferanten), aber fiir die einzelnen Inputgruppen ( z.B. Sojabohnen, Sojabohnenmehl,
Phosphate, Kali), wobei der Marktanteil der beiden wichtigsten Lieferanten 50 bis 85 erreicht.

e Die AbhdngigkeitvonimportiertenVorleistungenist besonders wichtig fiir tierische Erzeugnisse
(Sojabohnen und -mehl sind Futtermittelausgangserzeugnisse von entscheidender Bedeutung fir
diesenTeilsektorundinsbesondere fiir Geflligel- und Schweinezucht, undihre Einfuhren sind durch die
starkste Polarisierung gegeniiber wenigen Nicht-EU-Lieferanten gekennzeichnet) und Getreide (das
von importierten Rohstoffen und Energiequellen abhdngt, die fiir die Herstellung von Diingemitteln
bendtigt werden).

e Die jiingsten Entwicklungen spiegeln den Grad der Integration der EU-
Lebensmittelversorgungskettein die globale Lieferkette und - ebensowie fiir die EU-Industrie -
die sektoriibergreifenden Risikenim Zusammenhang mit globalen Lieferketten wider. die COVID-
19-Pandemie, die russische Invasion in die Ukraine und Stérungen der Logistik (insbesondere fiir den
Seeverkehr) und die damit verbundene hohere Preisvolatilitat verstarkten kirzlich die negativen
Auswirkungen einer hohenImportabhangigkeit fiir wichtige Inputs.

Verfligbare Instrumente zur Sicherung von Inputs und zur Verringerung der
Abhangigkeit der EU von auslandischen Lieferanten

e Die EU hat ein erhebliches Interesse an der Unterstiitzung der Handelsbeziehungen, um
sicherzustellen, dass die Widerstandsfahigkeit der EU angesichts von Handelsschocks nicht
beeintrachtigt wird, dader Aulenhandel der EU 30 % des BIP der EU ausmacht. Handelsoffenheit ist
entscheidend, um die Widerstandsfahigkeit zu verbessern und Engpdsse und Anfalligkeiten
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aufgrund Ubermafiger Abhdngigkeit von einer begrenzten Anzahl von Handelspartnern zu
vermeiden.

Die Handelspolitik der EU, Freihandelsabkommen und strategische Partnerschaften mit
Drittlandern erleichtern den Zugang zu einer Vielzahl von Inputs von auBlerhalb der EU,
insbesondere flir Schliisselprodukte, bei denen die EU eine Inputabhangigkeit hat. Zélle sind ein
wichtiges Instrument, um reibungslosere Handelsstrome zu erleichtern und den Zugang zu
Betriebsmitteln fiir Landwirte in der EU (z. B. fir eiweif3reiche Futtermittel und Diingemittel) zu
verbessern.

Die jliingsten politischen MaBnahmen, die im Rahmen des europdischen Griinen Deals
entwickelt wurden, haben die Nachhaltigkeitsziele fiir die Landwirtschaft und die
Lebensmittelsysteme erhoht. Die Klimaziele der EU dirften sich insbesondere auf den
Diingemittelsektor der EU und ihre importierten Vorleistungen durch die (berarbeitete
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED), das Emissionshandelssystem (ETS) und den CO2 -
Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) auswirken.

Die Strategie ,Vom Hof aufden Tisch”zielt darauf ab, einenBeitrag zur Eigenstandigkeit der
EU bis 2030 durch eine gezielte Verringerung der Nahrstoffverluste um 50 % zu leisten (was zu
einer Verringerung der Verwendung von Diingemitteln um 20 % fiihren sollte), ein Ziel von 25 %
der landwirtschaftlichen Flachen im ©kologischen Landbau, die Entwicklung alternativer
Proteinquellen fir Futtermittel (im Rahmen der europdischen Proteinstrategie), die Forderung der
Biookonomie undkiirzere Lieferketten.

Die nationalen Strategiepline der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) haben auch das
Potenzial, die Importabhdngigkeit der EU zu verringern, insbesondere durch die
Unterstiitzung von Verfahren mit geringem Einsatz, der Nahrstoffoewirtschaftung, nachhaltiger
Diingemittel und 6kologischer Landwirtschaft sowie der Mdglichkeit, dass die Mitgliedstaaten
vermehrt gekoppelte Unterstitzung fiir Eiweipflanzen gewdhren. Wie von mehreren
Interessentragern hervorgehoben, besteht jedoch auch die Gefahr, dass der Griine Deal der EU und
die Einfihrung nachhaltiger Verfahren im Rahmen der GAP die Produktionskapazitat der EU-
Landwirtschaft verringern und dadurch die Selbstversorgungder EU bei Lebensmitteln schwachen
konnten.

NotfallmaBnahmen, die vor kurzem auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten ergriffen
wurden, erwiesen sich als niitzlich, um die Auswirkungen erhdhter Vorleistungskosten nach dem
Kriegin der Ukraine abzumildern.

Empfehlungen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit des Lebensmittelsektors der
EU gegenuber Stérungen der Handelsstrome und Preiserhéhungen eingefihrter
Vorleistungen und zur Verringerung der Abhangigkeit der EU-Landwirtschaft von
importierten Vorleistungen

Es gibt eine Reihe von Instrumenten zur Bewaltigung der Instabilitat auf den importierten
Inputmarkten und zur Diversifizierung der Inputquellen, darunter Handels- und strategische
Partnerschaften, eine erneuerte Erweiterungsagenda und die Méglichkeiten, die die ukrainischen
Produktionskapazititen wahrend der Ubergangsphase bieten, strategische Lager- und
Finanzinstrumente (Derivate) undlangfristige Vertrage.
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e Die verfiigbaren Optionen zur Steigerung der inlandischen Produktion wichtiger Inputs
umfassen Forschung, technologische Entwicklungund Innovation in der Landwirtschaft in der EU,
um eine effizientere Nutzung der natirlichen Ressourcen, Rohstoffe und landwirtschaftlichen
Betriebsmittel zu erreichen, die Produktivitat der Pflanzen zu verbessern, ohne Input-intensive
Techniken einzusetzen und das Potenzial biobasierter, vollstandig kreislauforientierter
Produktionsverfahren voll auszuschopfen.

e Anderungen bei den Verbrauchsmustern konnten die Inputabhingigkeit des
Lebensmittelsektors in der EU verringern, insbesondere durch eine Verringerung tierischer
Erzeugnisse in der Erndhrung der Menschen, um die Futtermitteleinfuhren von Drittlandern zu
verringern, sowie durch Verbraucherpraferenzen fir nachhaltiger hergestellte Produkte.

e Um dieFahigkeit des EU-Lebensmittelsystemszu verbessern, strukturelle Veranderungen zu
bewidltigen und die Abhdngigkeit von Vorleistungen zu erh6éhen, empfiehlt das
Forschungsteam,

o Diversifizierung von Inputquellen und Handelspartnem (Finishisierung neuer
Freihandelsabkommen und strategischerPartnerschaften, Verwendung von Zolltarifen und
Praferenzbedingungen fiir Einfuhren).

o Bekdmpfung der Marktinstabilitéit (Analyse der Durchfiihrbarkeit und Relevanzstrategischer
Lagerbestande und Finanzinstrumente zur Absicherung von Risiken im Zusammenhang mit
Preisvolatilitat).

o Vermeidungvon Stérungen der Logistik (halten Sie lebenswichtige Fahrspuren offen, férdern
Sie die Fertigstellungeiniger EU -Korridore des transeuropdischen Verkehrsnetzes).

o Verringerung der Inputabhdngigkeit durch inldndische Produktion, Forschung und Innovation
(Erhdhung der inlandischen Produktion wichtiger Inputs, Unterstiitzung der
Prazisionslandwirtschaft).

o Nutzung des GAP-Instrumentariums zur Steigerung der Eigenversorgung und Fdrderung von
Risikomanagementinstrumenten (Unterstlitzung von Verfahren mit niedrigem Einsatzdurch
die nationalen Strategiepldne der GAP, Verringerung des Bedarfs an importierten
Futtermittel-Ausgangserzeugnissen und Ausweitung von Eiweil3pflanzen, Forderung einer
breiteren Verbreitung und Verbesserung der Wirksamkeit von Versicherungs-, Fonds auf
Gegenseitigkeit und Risikomanagementsystemen).

o Verbesserung der Transparenz und Uberwachung derinputabhéngigkeit der EU.

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfligbar: Englisch, Franzosisch, Deutsch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie, die in englischer Sprache verfligbar ist, und die Zusammenfassungen
kénnen heruntergeladen werden unter: https://bit.ly/3IfPyjy

Weitere Informationen zur Forschung der Fachabteilung fiir AGRI: https://research4committees.blog/agri/

Folge @PolicyAGRI
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