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RESUMEN EJECUTIVO 
 

ES 

Investigación para la Comisión AGRI: 
La dependencia del sistema 
alimentario de la UE de los insumos y 
sus fuente 

Si bien la Unión Europea (UE) es un productor 
mundial clave de materias primas agrícolas y 
tiene una balanza comercial agrícola positiva, 
depende de la importación de algunos 
productos básicos clave. Sin embargo, las 
recientes perturbaciones en los mercados 
mundiales tras la pandemia de COVID-19 y la 
invasión rusa de Ucrania han puesto de relieve 
los riesgos de aumentar la eficiencia económica a 
expensas de la resiliencia y la seguridad 
alimentaria. También han afectado a los precios, 
las cadenas de suministro y la logística del sector 
de producción de alimentos de la UE. 

En general, no se considera que la disponibilidad de alimentos en la UE corra peligro, pero estos 
aumentos de precios y las perturbaciones del mercado conexas han puesto de relieve el hecho de 
que el sistema alimentario de la UE depende de algunos insumos que, en algunos casos, 
proceden de un número limitado de proveedores de terceros países. 

En este contexto, el Parlamento Europeo (PE), en su Resolución, de 24 de marzo de 2022, sobre la 
necesidad de un plan de acción urgente de la UE para garantizar la seguridad alimentaria dentro y 
fuera de la UE a la luz de la invasión rusa de Ucrania, expresó su voluntad de encargar «un estudio 
exhaustivo sobre la dependencia del sistema alimentario de la UE de los insumos y sus fuentes» 
(punto 56 de la Resolución).    

El presente documento es el resumen ejecutivo del estudio encargado por la Comisión AGRI 
sobre «La dependencia del sistema alimentario de la UE de los insumos y sus fuentes». El estudio 
completo, que está disponible en inglés, se puede descargar en: https://bit.ly/3IfPyjy 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0099_EN.html
https://bit.ly/3IfPyjy
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En su informe de propia iniciativa de 2022 titulado «Garantizar la seguridad alimentaria y la 
resiliencia a largo plazo de la agricultura de la UE», el Parlamento Europeo también ha destacado la 
necesidad de que la UE refuerce su seguridad alimentaria y la resiliencia de su sector agrícola y de 
toda su cadena de suministro reduciendo su dependencia de las importaciones procedentes de 
terceros países y diversificando el suministro de productos importados esenciales, como 
fertilizantes, piensos y materias primas. 

El estudio se basa en un enfoque mixto que combina el análisis de la evidencia cuantitativa 
(principalmente de fuentes oficiales) con la evidencia cualitativa y los conocimientos recopilados a 
través de la revisión de la literatura y entrevistas con las principales partes interesadas institucionales 
y sectoriales. Los métodos utilizados en el estudio son análisis teóricos, cualitativos y cuantitativos, 
que incluyen también una cuantificación de la dependencia del sistema alimentario de la UE de los 
insumos importados. 

Vulnerabilidades del sistema alimentario de la UE en relación con los insumos 
• Las ratios de dependencia total del sector para los insumos importados [insumos 

importados/producto sectorial total], en valor, se sitúan generalmente por debajo del 10 % 
para los componentes básicos del sistema alimentario de la UE (es decir, los sectores 
«agricultura», «pesca y acuicultura» y «alimentos y bebidas»). En agricultura, esta proporción es 
del 7,7 %. 

• Sin embargo, cuando se expresa como porcentaje del total de insumos utilizados por estos 
tres componentes básicos del sistema alimentario, el valor de los insumos importados 
apunta a una fuerte dependencia de las importaciones, con ratios de dependencia de las 
importaciones significativamente más altos [valor del insumo importado/valor totalde 
insumos] para los insumos seleccionados (que oscilan, por ejemplo, entre el 11,06 % y el 
66,71 % para los insumos del sector agrícola). Lo mismo se aplica a la concentración geográfica 
de las importaciones, medida como la cuota agregada del % de los cuatro principales 
proveedores, que es relativamente baja a nivel agregado (con una cuota combinada inferior 
al 40 % en 2019 para los cuatro principales proveedores), pero significativamente más 
alta para los grupos de insumos individuales (por ejemplo, para la soja, las harinas de soja, 
los fosfatos y la potasa, donde la cuota de mercado de los dos principales proveedores alcanza 
el 50 % al 85 %). 

• La dependencia de los insumos importados es particularmente importante para los 
productos animales (las judías de soja y las harinas son materias primas para piensos de 
importancia crítica para este subsector y para la cría de aves de corral y porcino en particular, y 
sus importaciones se caracterizan por la mayor polarización hacia pocos proveedores no 
pertenecientes a la UE) y cereales (que dependen de las materias primas importadas y las 
fuentes de energía necesarias para producir fertilizantes). 

• La evolución reciente refleja el grado de integración de la cadena alimentaria de la UE en 
la cadena de suministro mundial y, al igual que en el caso de la industria de la UE, los 
riesgos intersectoriales asociados a las cadenas de suministro mundiales: la pandemia de 
COVID-19, la invasión rusa de Ucrania y las perturbaciones en la logística (especialmente para el 
transporte marítimo) y la mayor volatilidad de los precios relacionada recientemente 
amplificaron las implicaciones negativas de una alta dependencia de las importaciones para los 
insumos clave. 

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2183(INI)
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Herramientas disponibles para asegurar los insumos y hacer que la UE sea 
menos dependiente de proveedores extranjeros 

• La UE tiene un interés considerable en apoyar las relaciones comerciales para 
garantizar que la resiliencia de la UE frente a las perturbaciones comerciales no se vea 
comprometida, ya que el comercio exterior de la UE representa el 30 % del PIB de la UE. La 
apertura comercial es clave para mejorar la resiliencia y evitar los cuellos de botella y las 
vulnerabilidades debido a la excesiva dependencia de un número limitado de socios 
comerciales. 

• La política comercial de la UE,los acuerdos de libre comercio y las asociaciones 
estratégicas con terceros países facilitan el acceso a una amplia gama de insumos 
procedentes de fuera de la UE, en particular para los productos clave en los que la UE 
depende de dichos insumos. Los aranceles son una herramienta clave para facilitar los flujos 
comerciales más fluidos y mejorar el acceso a los insumos para los agricultores de la UE (por 
ejemplo, para piensos y fertilizantes ricos en proteínas). 

• Las recientes políticas desarrolladas en el marco del Pacto Verde Europeo han 
planteado ambiciones en materia de sostenibilidad para la agricultura y los sistemas 
alimentarios. Es probable que la ambición climática de la UE afecte, en particular, al sector 
de los fertilizantes de la UE y a sus insumos importados a través de la Directiva revisada sobre 
energías renovables (RED), el régimen de comercio de derechos de emisión (RCDE) y el 
mecanismo de ajuste en frontera por carbono (MAFC). 

• La Estrategia «De la Granja a la Mesa» pretende contribuir a la autonomía de los 
insumos de la UE de aquí a 2030 mediante una reducción específica del 50 % de las 
pérdidas de nutrientes (que debería conducir a una reducción del 20 % en el uso de 
fertilizantes), un objetivo del 25 % de las tierras agrícolas dedicadas a la producción 
ecológica, el desarrollo de fuentes alternativas de proteínas para la alimentación animal (en 
el marco de la estrategia europea sobre proteínas), el fomento de la bioeconomía y las 
cadenas de suministro más cortas. 

• Los planes estratégicos nacionales de la Política Agrícola Común (PAC) también tienen 
el potencial de reducir la dependencia de las importaciones de la UE, en particular 
mediante el apoyo a las prácticas de bajo consumo, la gestión de nutrientes, los fertilizantes 
sostenibles y la agricultura ecológica, y la posibilidad de que los Estados miembros 
concedan una mayor ayuda asociada a los cultivos proteaginosos. Como han destacado 
varias partes interesadas, también existe el riesgo de que el Pacto Verde de la UE y la 
adopción de prácticas sostenibles en el marco de la PAC puedan reducir la capacidad de 
producción de la agricultura de la UE y debilitar así la autosuficiencia alimentaria de la UE. 

• Las medidas de emergencia adoptadas recientemente a nivel de la UE y de los Estados 
miembros han demostrado ser útiles para mitigar el impacto del aumento de los costes de 
los insumos tras la guerra en Ucrania. 

Recomendaciones para aumentar la resiliencia del sector alimentario de la UE 
ante las perturbaciones de los flujos comerciales y el aumento de los precios 
de los insumos importados, y reducir la dependencia de la agricultura de la UE 
de los insumos importados 

• Hay una serie de herramientas disponibles para hacer frente a la inestabilidad en los 
mercados de insumos importados y diversificar las fuentes de insumos, incluidas las 
asociaciones comerciales y estratégicas, un programa renovado de ampliación y las 
oportunidades que ofrecen las capacidades de producción de Ucrania durante la fase de 

https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/trade_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_en


IPOL | Departamento Temático de Políticas Estructurales y de Cohesión 
 
 

4  

transición, el almacenamiento estratégico y los instrumentos financieros (derivados) y los 
contratos a largo plazo. 

• Las opciones disponibles para aumentar la producción nacional de insumos clave 
incluyen la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación en la agricultura de la UE 
para lograr un uso más eficiente de los recursos naturales, las materias primas y los insumos 
agrícolas, mejorar la productividad de los cultivos sin utilizar técnicas intensivas en insumos 
y aprovechar plenamente el potencial que ofrecen los procesos de producción totalmente 
circulares de base biológica. 

• Los cambios en los patrones de consumo podrían reducir la dependencia de los 
insumos del sector alimentario de la UE, en particular mediante una reducción de los 
productos animales en la dieta de las personas para reducir las importaciones de piensos de 
terceros países, así como las preferencias de los consumidores por productos producidos de 
manera más sostenible. 

• Para mejorar la capacidad del sistema alimentario de la UE para hacer frente a los 
cambios estructurales y al aumento de la dependencia de los insumos, el equipo de 
investigación recomienda: 

o Diversificar las fuentes de insumos y los socios comerciales (finalización de nuevos 
acuerdos de libre comercio y asociaciones estratégicas, uso de aranceles aduaneros 
y condiciones preferenciales para las importaciones). 

o Abordar la inestabilidad del mercado (analizar la viabilidad y pertinencia de las 
reservas estratégicas y los instrumentos financieros para cubrir los riesgos 
vinculados a la volatilidad de los precios). 

o Evitar interrupciones en la logística (mantener abiertos los carriles de tráfico vitales, 
promover la finalización de algunos de los corredores de la Red Transeuropea de 
Transporte de la UE). 

o Reducir la dependencia de los insumos mediante la producción nacional, la 
investigación y la innovación (aumento de la producción nacional de insumos clave, 
apoyo a la agricultura de precisión). 

o Utilizar el conjunto de herramientas de la PAC para aumentar la autosuficiencia y 
promover herramientas de gestión de riesgos (apoyar las prácticas de bajo consumo a 
través de los planes estratégicos nacionales de la PAC, reducir la necesidad de 
materias primas para piensos importadas y ampliar los cultivos proteaginosos, 
promover una mayor aceptación y una mejora de la eficacia de los seguros, los 
fondos mutuos y los sistemas de gestión de riesgos). 

o Mejorar la transparencia y el seguimiento de la dependencia de los insumos de la UE. 
 
Más información 
Este resumen está disponible en los siguientes idiomas: Inglés, francés, alemán, italiano y español. 
El estudio, que está disponible en inglés, y los resúmenes se pueden descargar en: 
https://bit.ly/3IfPyjy 
Más información sobre la investigación del Departamento Temático para AGRI: 
https://research4committees.blog/agri/ 

 Seguir @PolicyAGRI 
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https://twitter.com/PolicyAGRI?lang=en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://bit.ly/3IfPyjy
https://research4committees.blog/agri/
https://twitter.com/PolicyAGRI?lang=en
https://twitter.com/PolicyAGRI?lang=en
https://twitter.com/PolicyAGRI?lang=en
mailto:Poldep-cohesion@ep.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

	Investigación para la Comisión AGRI: La dependencia del sistema alimentario de la UE de los insumos y sus fuente
	Vulnerabilidades del sistema alimentario de la UE en relación con los insumos
	Herramientas disponibles para asegurar los insumos y hacer que la UE sea menos dependiente de proveedores extranjeros
	Recomendaciones para aumentar la resiliencia del sector alimentario de la UE ante las perturbaciones de los flujos comerciales y el aumento de los precios de los insumos importados, y reducir la dependencia de la agricultura de la UE de los insumos im...
	Más información
	Exención de responsabilidad y derechos de autor. Las opiniones expresadas en este documento son responsabilidad exclusiva de los autores y no representan necesariamente la posición oficial del Parlamento Europeo. Se autoriza la reproducción y la tradu...
	© Imagen en la página 1 utilizada bajo la licencia de Adobe Stock
	Administrador de la investigación: François NEGRE Asistente de redacción: Jana BERGMAN, Kinga OSTANSKA, Stephanie DUPONT

