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Parlamento Europeo

Investigacion para la Comision AGRI:
La dependencia del sistema
alimentario de la UE de los insumos y
sus fuente

Si bien la Unién Europea (UE) es un productor
mundial clave de materias primas agricolas y
tiene una balanza comercial agricola positiva,
depende de la importacion de algunos
productos basicos clave. Sin embargo, las
recientes perturbaciones en los mercados
mundiales tras la pandemia de COVID-19y la
invasion rusa de Ucrania han puesto de relieve
los riesgos de aumentar la eficienciaecondémicaa
expensas de la resiliencia y la seguridad
alimentaria. También han afectado a los precios,
las cadenas de suministroylalogisticadel sector
de producciénde alimentos de la UE.

En general, no se considera que la disponibilidad de alimentos en la UE corra peligro, pero estos
aumentos de preciosylas perturbaciones del mercado conexas han puestode relieve elhecho de
que el sistema alimentario de la UE depende de algunos insumos que, en algunos casos,
proceden de un numerolimitadode proveedores de terceros paises.

En este contexto, el Parlamento Europeo (PE), en su Resolucién, de 24 de marzo de 2022, sobre la
necesidadde un plande acciéonurgente de la UE para garantizar la seguridad alimentariadentroy
fuerade la UEa laluzde la invasidonrusa de Ucrania, expresé su voluntad de encargar «un estudio
exhaustivo sobre la dependencia del sistema alimentario de la UE de los insumos y sus fuentes»
(punto 56 de laResolucioén).

El presente documento es el resumen ejecutivo del estudio encargado por la Comisién AGRI
sobre «Ladependenciadel sistemaalimentario de la UEde losinsumos y sus fuentes». El estudio
completo, que estadisponible eninglés, se puede descargar en: https:/bit.ly/3IfPyjy
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En su informe de propia iniciativa de 2022 titulado «Garantizar la seguridad alimentariay la
resilienciaalargo plazode la agriculturade la UE», el Parlamento Europeo también ha destacadola
necesidad de que la UE refuerce su seguridad alimentaria y la resiliencia de su sector agricolay de
toda su cadena de suministro reduciendo su dependencia de las importaciones procedentes de
terceros paises y diversificando el suministro de productos importados esenciales, como
fertilizantes, piensosy materias primas.

El estudio se basa en un enfoque mixto que combina el andlisis de la evidencia cuantitativa
(principalmente de fuentes oficiales) conla evidencia cualitativay los conocimientos recopilados a
travésde larevisionde laliteraturay entrevistas conlas principales partes interesadas institucionales
y sectoriales.Los métodos utilizados en el estudio son analisis tedricos, cualitativos y cuantitativos,
que incluyentambién una cuantificacién de la dependenciadel sistemaalimentario de la UE de los
insumosimportados.

Vulnerabilidades del sistema alimentario de la UE en relacién con los insumos

e Las ratios de dependencia total del sector para los insumos importados [insumos
importados/producto sectorial total], en valor, se sitian generalmente por debajo del 10%
para los componentes basicos del sistema alimentario de la UE (es decir, los sectores
«agriculturax, «pescay acuicultura»y «alimentos y bebidas»). En agricultura, esta proporcion es
del 7,7 %.

e Sinembargo, cuandose expresa como porcentaje del total de insumos utilizados porestos
tres componentes basicos del sistema alimentario, el valor de los insumos importados
apuntaaunafuerte dependenciadelasimportaciones, conratios de dependenciade las
importaciones significativamente mas altos [valor del insumo importado/valor totalde
insumos] para los insumos seleccionados (que oscilan, por ejemplo, entreel 11,06%y el
66,71 % paralosinsumos del sector agricola). Lomismo se aplica ala concentracién geografica
de las importaciones, medida como la cuota agregada del % de los cuatro principales
proveedores, quees relativamentebaja a nivel agregado (con una cuota combinada inferior
al 40 % en 2019 para los cuatro principales proveedores), pero significativamente mas
alta para los grupos de insumos individuales (por ejemplo, para la soja, las harinas de soja,
los fosfatos y la potasa, donde la cuota de mercadode los dos principales proveedores alcanza
el 50 % al 85 %).

e La dependencia de los insumos importados es particularmente importante para los
productos animales (las judias de soja y las harinas son materias primas para piensos de
importanciacritica paraeste subsectory parala criade aves de corral y porcinoenparticular,y
sus importaciones se caracterizan por la mayor polarizacién hacia pocos proveedores no
pertenecientes a la UE) y cereales (que dependen de las materias primasimportadasy las
fuentes de energianecesarias para producir fertilizantes).

e Laevolucionrecientereflejaelgrado deintegracion delacadenaalimentariadelaUE en
la cadena de suministro mundial y, al igual que en el caso de la industria de la UE, los
riesgos intersectoriales asociados a las cadenas de suministro mundiales: |a pandemia de
COVID-19,lainvasidnrusade Ucraniay las perturbaciones enlalogistica (especialmente parael
transporte maritimo) y la mayor volatilidad de los precios relacionada recientemente
amplificaron lasimplicaciones negativas de unaalta dependenciade lasimportaciones paralos
insumos clave.
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Herramientas disponibles para asegurar los insumos y hacer que la UE sea
menos dependiente de proveedores extranjeros

La UE tiene un interés considerable en apoyar las relaciones comerciales para
garantizar que la resilienciade la UE frente a las perturbaciones comerciales no se vea
comprometida, yaque el comercioexterior de laUE representael 30 % del PIB de la UE. La
apertura comercial es clave para mejorar la resiliencia y evitar los cuellos de botellay las
vulnerabilidades debido a la excesiva dependencia de un nimero limitado de socios
comerciales.

La politica comercial de la UElos acuerdos de libre comercio y las asociaciones
estratégicas conterceros paises facilitan el acceso a una amplia gama de insumos
procedentes de fuera de la UE, en particular para los productos clave en los que la UE
depende de dichosinsumos. Los aranceles son una herramienta clave parafacilitar los flujos
comerciales mas fluidosy mejorar elaccesoalosinsumos paralos agricultoresde la UE (por
ejemplo, parapiensosy fertilizantes ricos en proteinas).

Las recientes politicas desarrolladas en el marco del Pacto Verde Europeo han
planteado ambiciones en materia de sostenibilidad para la agricultura y los sistemas
alimentarios. Es probable que laambicién climatica de la UE afecte, en particular, al sector
de losfertilizantes de laUEy a susinsumos importados a través de la Directiva revisada sobre
energias renovables (RED), el régimen de comercio de derechos de emision (RCDE) y el
mecanismode ajuste enfrontera por carbono (MAFC).

La Estrategia «De la Granja a la Mesa» pretende contribuir a la autonomia de los
insumos de la UE de aqui a 2030 mediante una reduccion especifica del 50 % de las
pérdidas de nutrientes (que deberia conducir a una reduccién del 20% en el uso de
fertilizantes), un objetivo del 25% de las tierras agricolas dedicadas a la produccién
ecologica, el desarrollo de fuentes alternativas de proteinas paralaalimentaciénanimal (en
el marco de la estrategia europea sobre proteinas), el fomento de la bioeconomiay las
cadenas de suministromas cortas.

Los planes estratégicos nacionalesdela Politica Agricola Comtin (PAC) también tienen
el potencial de reducir la dependencia de las importaciones de la UE, en particular
mediante el apoyoalas practicas de bajo consumo, lagestién de nutrientes, los fertilizantes
sostenibles y la agricultura ecoldgica, y la posibilidad de que los Estados miembros
concedan una mayor ayuda asociada a los cultivos proteaginosos. Como han destacado
varias partes interesadas, también existe el riesgo de que el Pacto Verde de la UE y la
adopcién de practicas sostenibles en el marco de la PAC puedan reducir la capacidad de
produccionde la agriculturade la UE y debilitar asi laautosuficiencia alimentaria de la UE.

Las medidas de emergencia adoptadas recientemente anivel de la UEy de los Estados
miembros han demostrado ser Utiles paramitigar el impacto del aumentode los costes de
losinsumos tras laguerra en Ucrania.

Recomendaciones para aumentar la resiliencia del sector alimentario de la UE
ante las perturbaciones de los flujos comerciales y el aumento de los precios
de los insumos importados, y reducir la dependencia de la agricultura de la UE
de los insumos importados

Hay una serie de herramientas disponibles para hacer frente a la inestabilidad en los
mercados de insumos importados y diversificar las fuentes de insumos, incluidas las
asociaciones comerciales y estratégicas, un programa renovado de ampliaciéony las
oportunidades que ofrecen las capacidades de produccion de Ucrania durante la fase de
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transicién, el almacenamiento estratégico y los instrumentos financieros (derivados) y los
contratos a largoplazo.

e Las opciones disponibles para aumentar la produccion nacional de insumos clave
incluyenlainvestigacion, el desarrollotecnolégicoylainnovacionenlaagriculturade laUE
paralograr un uso més eficientede los recursos naturales, las materias primasy los insumos
agricolas, mejorar la productividad de los cultivos sin utilizar técnicas intensivas en insumos
y aprovechar plenamente el potencial que ofrecen los procesos de produccién totalmente
circulares de base biolégica.

¢ Los cambios en los patrones de consumo podrian reducir la dependencia de los
insumos del sector alimentario de la UE, en particular mediante una reduccién de los
productos animalesenladietade las personas parareducirlasimportacionesde piensos de
terceros paises, asi como las preferencias de los consumidores por productosproducidos de
manera mas sostenible.

e Paramejorar la capacidad del sistema alimentario de la UE para hacer frente a los
cambios estructurales y al aumento de la dependencia de los insumos, el equipo de
investigacion recomienda:

o Diversificar las fuentes de insumos y los socios comerciales (finalizacion de nuevos
acuerdos de libre comercioy asociaciones estratégicas, uso de aranceles aduaneros
y condiciones preferenciales paralasimportaciones).

o Abordar la inestabilidad del mercado (analizar la viabilidad y pertinencia de las
reservas estratégicas y los instrumentos financieros para cubrir los riesgos
vinculados a la volatilidad de los precios).

o Evitar interrupciones en la logistica (mantener abiertos los carriles de trafico vitales,
promover la finalizacion de algunos de los corredores de la Red Transeuropea de

Transporte de la UE).
o Reducir la dependencia de los insumos mediante la produccion nacional, la

investigaciony la innovaciéon (aumento de la produccién nacional de insumos clave,
apoyo a laagriculturade precisién).

o Utilizar el conjunto de herramientas de la PAC para aumentar la autosuficiencia y
promover herramientas de gestion deriesgos (apoyar las practicas de bajoconsumoa
través de los planes estratégicos nacionales de la PAC, reducir la necesidad de
materias primas para piensos importadas y ampliar los cultivos proteaginosos,
promover una mayor aceptaciony una mejora de la eficacia de los seguros, los
fondos mutuosy los sistemas de gestidn de riesgos).

o Mejorarlatransparenciay el seguimiento de la dependencia de los insumosde la UE.

Mas informacion

Este resumen estd disponible en los siguientes idiomas: Inglés, francés, aleman, italiano y espariol.
El estudio, que estd disponible en inglés, y los resimenes se pueden descargar en:
https://bit.ly/31fPyjy

Més informacién sobre la investigacion del Departamento Tematico para AGRI:
https://research4committees.blog/agri/

Sequir @Policy AGRI
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