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La UE cuenta con nueve regiones
ultraperiféricas: Guadalupe, Guayana
Francesa, Reunion, Martinica, Mayotte y San
Martin (Francia), Azores y Madeira (Portugal)
y Canarias (Espana). En total, cerca de cinco
millones de personas viven en las regiones
ultraperiféricas, algo mas del 1% de la
poblacion total de la UE. Siete de ellas se
encuentran en el hemisferio norte (todos en o
bordeandoel Océano Atlantico) y dos de ellas
estan en el hemisferio sur (ambos en el
Océano indico). Estas regiones estansituadas
en diferentes partes del mundo, lejos del
continente europeo y de las tierras continentales de sus Estados miembros. En consecuencia, las
regiones ultraperiféricas proporcionan a la UE una presencia generalizada alrededor del mundo, en
particular en Américay Africa o en sus proximidades.

Estas caracteristicas geograficas legitiman su estatuto especifico frente a otras regiones de la UE: las
regiones ultraperiféricas se benefician de medidas y excepciones especificas en la legislacion de la
UE, concedidas por el articulo349 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE),
debido a «su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos y dependencia
econdmica de un reducido numero de productos, factores cuya persistencia y combinacion
perjudican gravemente a su desarrollo». En la practica, este articulo ha dado lugar a la adopcion de
disposiciones especificas en una amplia gama de politicas y programas, incluida la politica de
cohesion de la UE. Ademas, estas regiones se caracterizan por una diversidad de sistemas de
gobernanza. Enefecto, sumandatono solo es mas amplio que el de sus pares continentales (dadoel
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estatuto «autonomo» de las Azores, Madeira y las Islas Canarias), sino que también esta
condicionado en gran medida por la evolucién historica de surelacion con sus Estados miembros de
origen (especialmente en Francia, con la creciente diferenciacion de los estatutos administrativos de
las regiones ultraperiféricas francesas a partir de los afios setenta).

Papel geoestratégico y oportunidades de las regiones ultraperiféricas para la
UE

La ubicacion geografica de las regiones ultraperiféricas tiene importantes implicaciones geopoliticas
y estratégicas, en particular enlo que respecta al accesoa los recursos naturales clave y estratégicos,
y la participacion en las cadenas de valor mundiales. Parala UE, esto se ha materializado, entre otros,
en varios programas de cooperacion territorial europea (CTE) que vinculan a las regiones
ultraperiféricas (y, por lo tanto, a la UE) con sus vecinos mas cercanos. El hecho de que la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) de las regiones ultraperiféricas representa masde la mitad de la ZEE total
dela UE es, por supuesto, una dimension clave de la influencia geoecondmica de la UE. En particular,
la extensa ZEE de las regiones ultraperiféricas estd asociada a un considerable potencial de economia
azul en sectores comoel transporte maritimoy la pesca.

Caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales, demograficas y climaticas

Las regiones ultraperiféricas muestran fuertes similitudes geograficas en el sentido de que todas
ellas, excepto la Guayana Francesa, son regiones insulares. Al mismo tiempo, son muy diferentes
cuando se trata de topografia y patrones climaticos, a pesar de que muchas de las regiones
ultraperiféricas presentan origenes volcanicos y climas maritimos tropicales. Lo que es mas
importante, el cambio climatico se ha identificado como una amenaza importante para las
infraestructuras existentes y las actividades econdmicas en curso de las regiones ultraperiféricas y,
por lo tanto, las perspectivas de desarrollo futuro de las regiones. Fundamentalmente, los riesgos
relacionados con la proteccion del medio ambientey la lucha contra el cambio climatico se agravan
aun mas por el hecho de que a menudo entran en conflicto con la necesidad de ampliar las
infraestructuras para dar cabida a una poblacién en crecimiento (por ejemplo, Guayana Francesa)oa
las nuevas infraestructuras tecnoldgicas necesarias para mantenerse al dia con la globalizacion y las
tendencias (re)industrializacion (por ejemplo, las Azores), también en el contexto de la transicion
ecoldgica y digital.

Estas caracteristicas geograficas sontambién obstaculos al desarrollo socioecondmico, en la medida
en que la distanciay la no contigiidad aumentan los costes de transporte y, por lotanto, dificultansu
integracion en el «nucleo» del mercado Unico de la UE. Del mismo modo, su tamafio relativamente
pequeno les impide lograr economias de escala. Si bien el articulo 349 del TFUE tiene por objeto
superar las limitaciones permanentes y no permanentes de su desarrollo y compensar sus
inconvenientes, estas regiones todavia se enfrentan a importantes retos de desarrollo en términos
de educacion, empleo e ingresos, entre otros.

Las regiones ultraperiféricas presentan perfiles demograficos muy diferentes, tanto en términos de
tamafode la poblacién como de dinamica demogréfica. De hecho, existe un contraste extremo entre
las regiones que luchan por retener a su poblacion, especialmente los jovenes (emigracion), por un
lado, y los que enfrentanuna fuerte presion migratoria (inmigracion), por otro lado. Enla mayoria de
los casos, las tendencias observadas Ultimamente continuaran en las proximas décadas. En efecto,
las proyecciones demograficas de Eurostat prevén una disminucion constante de la poblacion en
Guadalupe, Martinica, las Azores y Madeira y un crecimiento demografico sostenido en Mayotte,
Guayana Francesa y Reunion. Como excepcion a estas tendencias constantes, se espera que la
poblacion de Canarias alcance un maximo en torno a 2050 y comience a disminuir a partir de
entonces.



Politicade cohesion en las regiones ultraperiféricas

Cohesidnterritorial y progreso hacia una Europa mas inteligente, mas verde,
mas conectada y mas social

Las trayectorias de desarrollo de las regiones ultraperiféricas se han visto muy afectadas por los
desafios internos, estructurales y geograficos y las perturbaciones externas (por ejemplo, la Gran
Recesion o, mas recientemente, la pandemia de COVID-19), que han resultado dificiles de afrontar.
Como resultado, el proceso de convergencia en las regiones ultraperiféricas ha sido en su mayoria
lento e irregular, sino invertido. De hecho, sibientodas las regiones ultraperiféricas experimentaron
un aumento continuo del producto interior bruto (PIB) per capita (a precios de mercado corrientes)
entre 2000 y 2021, este aumento no fue suficiente en la mayoria de los casos para colmar la brecha
de desarrollo con el resto de la UE. Aparte de Mayotte, que comenzo desde un nivel
considerablemente mas bajo, las otras regiones ultraperiféricas han avanzado poco en comparacion
conelrestodela UE.

La politica de cohesiony sucomplementariedad con otras estrategias

La politica de cohesion de la UE representa una importante fuente de apoyo a las regiones
ultraperiféricas, que, en sumayoria, se clasifican como regiones menos desarrolladas. En el periodo
de programacion 2021-2027, existen diez programas regionales de la politica de cohesion y cinco
programas Interregque cubrenlas regiones ultraperiféricas. La aplicacion de la politica de cohesion
dela UE en estas regiones ha estado marcada por numerosos desafios, principalmente relacionados
con cuestiones de capacidad, lo que ha provocado un retrasoen la absorcion de fondos o un menor
impacto. Sin embargo, los efectos cualitativos y cuantitativos (potenciales) de la politica de cohesion
en el desarrollo socioeconémico regional distan mucho de ser insignificantes (sobre todo a través de
suapoyo a las infraestructuras basicas). Almismo tiempo, no sustenta suficientemente los proyectos
transformadores que podrian impulsar la innovacion y la competitividad a largo plazo. El uso de
enfoques locales y adaptados (como en las estrategias de especializacion inteligente), la
territorializacion de la gestion de la financiacion de la politica de cohesion y la complementariedad
entre la politica de cohesion y otros programas de apoyo son determinantes de la recuperacion
econdmica de las regiones ultraperiféricas.

Conclusionesy recomendaciones politicas

Las regiones ultraperiféricas muestran patrones comunesentérminos de sus desventajas (naturales),
vulnerabilidades (estructurales)y procesos de convergencia erraticos, que legitiman aun mas su
estatuto especifico en el marco normativo y politico de la UE. Al mismo tiempo, hay diferencias
notables entre estas regiones en cuanto a las estructuras de gobernanzay la capacidad institucional
y la dinamica econdmica y demografica que podrianagravar las disparidadesnosolo con respectoal
resto de la UE, sino también entre si. En cualquier caso, los enfoques de gobernanza multinivel
basados enellugary hechos a medida asumen un papel central en el apoyo al crecimiento sostenible
e integrador enestas regiones. Por lo tanto, el estudio concluye con las siguientes recomendaciones
politicas clave:

1. Salvaguardarelarticulo 349 del TFUE como disposicion reglamentaria esencial que permita
a las regiones ultraperiféricas superar (en parte) sus desventajas mientras compiten en el
mercado Unico de la UE;

2. Afadirflexibilidad y adaptarla a la politica de cohesion con vistas a aumentar la participacion
delas partesinteresadas localesy la calidad de sus proyectos, asi como otras politicas de la
UE, con vistas alograr la fertilizacion cruzada de los proyectos financiados por la UE;

3. Apoyar el desarrollo (sostenible) del transporte (por ejemplo, con un nuevo programa de
transporte similar al POSEI);

4. Apoyar latransicion ecoldgica (por ejemplo, con un instrumento especifico del Pacto Verde);
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5. Apoyar la I+D y la innovacion (por ejemplo, a través de estrategias de especializacion
inteligente).

Mas informacion

Este resumen esta disponible en los siguientes idiomas: Inglés, francés, aleman, italiano, espafol,
portugués y polaco. El estudio, que esta disponible eninglés, y los resumenes se pueden descargar
en: https://bit.ly/3vGFwFa

Mas informacion sobre la investigacion del Departamento Tematico para REGI:
https://researchscommittees.blog/regi/

Sequir @PolicyREGI
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