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Badanie dla Komitetu REGI -
Polityka Spodjnosci  w  Regionach
Najbardziej Oddalonych

UE posiada dziewie¢ regiondw najbardziej
oddalonych: Gwadelupa, Gujana Francuska,
Reunion, Martynika, Majotta i Saint-Martin
(Francja), Azory i Madera (Portugalia) oraz
Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania). Okoto pieciu
milionow o0séb mieszka w regionach
najbardziej oddalonych, co stanowi nieco
ponad 1 % catkowitej populacji UE. Siedem z
nich znajduje sie na pdtkuli pétnocnej (na
Oceanie Atlantyckim), a dwa z nichznajduja sie
na potkuli potudniowej ( na Oceanie Indyjskim).
Regiony te znajduja sie zatem w rdznych
czesciach $wiata, z dala od kontynentu
europejskiego, oraz od kontynentalnych obszaréw ich panstw cztonkowskich. Regiony najbardziej
oddalone zapewniajg zatem UE powszechng obecnos¢ na catym Swiecie, w szczegolnosciw Ameryce
i Afryce lub w ich poblizu.

Te cechy geograficzne uzasadniaja szczegolny status regionéw najbardziej oddalonych w stosunku
do innych regionéw UE. Regiony najbardziej oddalone korzystajg ze szczegolnych Srodkow i
odstepstw w prawodawstwie UE, przyznanych na mocy art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej(TFUE), ze wzgledu na ,ich oddalenie, wyspiarskicharakter, niewielkie rozmiary, trudna
topografie i klimat oraz zaleznos¢ gospodarcza od kilku produktoéw, ktorych trwatosc i kombinacja
powaznie ograniczajg ich rozwoj”. W praktyce artykut ten doprowadzit do przyjecia szczegdtowych
przepisow w ramach szerokiego wachlarza polityk i programoéw, w tym polityki spdjnosci UE.
Ponadto regiony te charakteryzuja sie réznorodnoscia systemow zarzadzania. Ich kompetencje sa
bowiem nie tylko szersze niz kompetencje ich réwiesnikow kontynentalnych (biorgc pod uwage
Lautonomiczny” status Azorow, Madery i Wysp Kanaryjskich), ale takze w duzej mierze
uksztattowane przez historyczne zmiany ich stosunkéw z panstwami cztonkowskimi (zwtaszcza we
Francji, gdzie zrdznicowanie statusu administracyjnego francuskich regiondw najbardziej
oddalonychwzrosto od lat 70. XX wieku).

Niniejszy dokument jest streszczeniem badania dotyczacego polityki spdjnosci w regionach najbardziej
oddalonych. Petne badanie, ktore jest dostepne w jezyku angielskim, mozna pobrac¢ pod adresem:
https://bit.ly/3vGFwFa
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Geostrategiczna rola i mozliwosci regiondw najbardziej oddalonych dla UE

Potozenie geograficzne regiondw najbardziej oddalonych ma powazne konsekwencje geopolityczne
i strategiczne, zwtaszcza w odniesieniu do dostepu do kluczowych zasobow naturalnych, aktywow
strategicznychi udziatu w globalnych faricuchach wartosci. W przypadku UE urzeczywistnito sie to w
szczegolnosci w kilku programach europejskiej wspotpracy terytorialnej, ktore tacza regiony
najbardziejoddalone (a tym samym UE) z ich najblizszymi sasiadami. Warto zauwazy¢, ze wytgczna
strefa ekonomiczna (WSE) regionow najbardziejoddalonych odpowiada za ponad potowe catkowitej
WSE UE, co jest oczywiscie kluczowym aspektem wptywu geoekonomicznego UE. Rozlegta WSE
regionow najbardziej oddalonych niesie ze soba znaczacy potencjat niebieskiej gospodarki w
sektorachtakichjak zegluga i rybotéwstwo.

Cechy geograficzne, gospodarcze, spoteczne, demograficzne i klimatyczne

Regiony najbardziej oddalone wykazuja silne podobienstwa geograficzne , poniewaz wszystkie, z
wyjatkiem Gujany Francuskiej sg regionami wyspiarskimi. Jednoczesnie charakteryzuja sie one
znacznymi roznicami topografii i wzorcach klimatycznych, cho¢ wiele z nich ma pochodzenie
wulkaniczne i tropikalny klimat morski. Istotne jest réwniez, ze zmiana klimatu zostata uznana za
powazne zagrozenie dla istniejacej infrastruktury i biezgcej dziatalnosci gospodarczej regiondw
najbardziej oddalonych, co wptywa na przyszte perspektyw ich rozwoju . Co najwazniejsze, stawki
zwigzane z ochrong srodowiska i ograniczeniem zmian klimatu s3 jeszcze wieksze ze wzgledu na
koniecznos¢, ze rozbudowy infrastruktury w celu dostosowania sie do rosnacej liczby ludnosci (np.
Gujany Francuskiej) lub wdrozenia nowej infrastruktury technologicznej niezbednejdo sprostowania
globalnym trendom (re)industrializacji (np. Azory), oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Te
cechy geograficzne stanowig rowniez bariery dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, poniewaz
odlegtosc i brak spojnosci zwiekszajg koszty transportu, a tym samym utrudniajg ich integracje z
~podstawa” jednolitego rynku UE. Rowniez ich stosunkowo niewielkie rozmiary utrudniaja im
osiggniecie korzysciskali. Chociaz art. 349 TFUE ma na celu przezwyciezenie trwatychi nietrwatych
ograniczen w ich rozwoju oraz zréwnowazenie ich wad, regiony te nadal stoja przed powaznymi
wyzwaniami rozwojowymi, m.in. w zakresie edukacji, zatrudnienia i dochod éw.

Regiony najbardziejoddalone wykazujg bardzo rézne profile demograficzne, zaréwno pod wzgledem
liczby ludnosci, jak i dynamiki populacji. Rzeczywiscie, istnieje skrajny kontrast miedzy regionami,
ktére maja trudnosci z utrzymaniem populacji, zwtaszcza mtodziezy (emigracja), a regionami
borykajacymi sie z silng presja migracyjna (imigracja). W wiekszosci przypadkow obserwowane
ostatnio tendencje maja sie utrzymac w nadchodzacych dziesiecioleciach. Prognozy populacyjne
Eurostatu przewiduja staty spadekliczby ludnosci na Gwadelupie, Martynice, AzorachiMaderze oraz
trwaty wzrost liczby ludno$ci na Majotcie, Gujanie Francuskieji Reunion. Wyjatkiem od tych statych
tendencji jest przewidywane, ze populacja Wysp Kanaryjskich osiggnie szczytowy poziom okoto 2050
r., @ nastepnie zacznie spadac.

Spojnosc terytorialna i postepy w kierunku inteligentniejszej, bardziej ekologicznej, bardziej
potaczonej i bardziej spotecznej Europy

Sciezki rozwoju regiondw najbardziej oddalonych zostaty w znacznym stopniu dotkniete
wyzwaniami wewnetrznymi, strukturalnymi i geograficznymi oraz wstrzgsami zewnetrznymi (m.in.
przez wielka recesje lub przez pandemie COVID-19), ktoére okazaty sie trudne do pokonania. W
rezultacie proces konwergencji w regionach najbardziej oddalonych byt w wiekszosci powolny i
nieregularny, jesli nie wrecz odwrdcony. Chociaz w latach 2000-2021 we wszystkich regionach
najbardziej oddalonych odnotowano staty wzrost produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkarca
(w obecnych cenach rynkowych), wzrost ten w wiekszosci przypadkdw nie bytwystarczajacy, aby
zniwelowad luke rozwojowg w stosunku do pozostatej czesci UE. Z wyjatkiem Majotty, ktora
rozpoczeta ze znacznie nizszego poziomu, pozostate regiony najbardziej oddalone poczynity
niewielkie postepy w nadrabianiu zalegtosci wzgledem reszty UE.

Polityka spojnoscii jej komplementarnos¢ z innymi strategiami
Polityka spdjnosci UE stanowi gtdwne zrédto wsparcia dla regionéw najbardziej oddalonych, z
ktérych wiekszos¢ jest klasyfikowana jako regiony stabiej rozwiniete. W okresie programowania
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2021-2027 istnieje dziesiec regionalnych programow polityki spdjnosci i pie¢ programdw Interreg
obejmujacych regiony najbardziej oddalone. Realizacja polityki spojnosci UE w tych obszarach
napotkata liczne wyzwania, gtéwnie zwigzane z kwestiamizdolnosci wytwdrczych, codoprowadzito
do opdznionej absorpcji Srodkéw lub ograniczonego wptywu. Mimo to potencjalne skutki polityki
spojnosci dla regionalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego s3 istotne zaréwno pod wzgledem
jakosciowym jak i ilosciowym szczegodlnie w kontekscie wsparcia dla podstawowej infrastruktury.
Jednoczesnie sama polityka spojnosci nie wystarcza jako petne wsparcie dla projektow
transformacyjnych, ktore mogtyby zwiekszy¢ innowacje i konkurencyjnos¢ z perspektywy
dtugoterminowej. Kluczowe jest zastosowanie ukierunkowanych podejs¢, takich jak strategie
inteligentnej specjalizacji, terytorializacja zarzadzania finansowaniem w ramach polityki spojnosci
oraz komplementarnos¢ miedzy polityka spojnosci a innymi programami wsparcia, aby skutecznie
nadrobic zalegtosci gospodarcze regionéw najbardziejoddalonych.

Whioski i zalecenia polityczne

Regiony najbardziej oddalone wykazuja wspdlne wzorce pod wzgledem naturalnych utrudnien,
stabych punktow strukturalnych i nieregularnych proceséw konwergencji, co dodatkowo uzasadnia
ich szczegolny status w ramach regulacji i polityki w UE. Jednoczesnie istniejg znaczne roznice
miedzy tymi regionami pod wzgledem struktur zarzadzania i zdolnosci instytucjonalnych oraz
dynamikigospodarczejidemograficznej, ktére mogtyby potencjalnie pogtebic dysproporcje nie tylko
w stosunku do reszty UE, ale takze miedzy nimi. W kazdym razie, ukierunkowane i dostosowane
podejscie do sprawowania rzgdéw na konkretnym obszarze, wielopoziomowe podejscie odgrywa
kluczowa role we wspieraniu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajagcego wiaczeniu
spotecznemu regionach najbardziejoddalonych. W zwigzku z tym badanie korczy sie nastepujacymi
kluczowymi zaleceniami politycznymi:

1. Zabezpieczenie art. 349 TFUE jako istotnego przepisu regulacyjnego umozliwiajacego regionom
najbardziej oddalonym (czesciowo) przezwyciezenie trudnosci przy jednoczesnym konkurowaniu
na jednolitym rynku UE;

2. Dodanie elastycznosci i dostosowanie do polityki spojnosci w celu zwiekszenia udziatu lokalnych
interesariuszy i poprawy jakosci ich projektow, a takze integracji innych polityk UE w celu
osiggniecia wzajemnego wzmocnienia projektow finansowanych przez UE;

3. Wspieranie (zrwnowazonego) rozwoju transportu (np. poprzez wprowadzenie nowego programu
transportowego podobnego do POSEI);

Wspieranie transformacji ekologicznej (np. za pomocg specjalnego instrumentu Zielonego tadu);

5. Wspieranie badan i rozwoju oraz innowacji (np. poprzezstrategie inteligentnej specjalizadji).

Dalsze informacje

Niniejsze streszczenie jest dostepne w nastepujacych jezykach: Angielski, francuski, niemiecki,
wioski, hiszpanski, portugalski i polski. Badanie, ktore jest dostepne w jezyku angielskim, oraz
streszczenia mozna pobrac pod adresem: https://bit.ly/3vGFwFa

Wiecej informacji na temat badan Departamentu Tematycznego dla REGI:
https://researchscommittees.blog/regi/

Sledz @PolicyREGI

Zrzeczenie si¢ odpowiedzialnoscii prawa autorskie. Za opinie wyrazone w niniejszym dokumencie ponosza wytaczng odpowiedzialnos¢
autorow i niekoniecznie reprezentujg oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego. Zezwala sie na powielanie i tumaczenie do celow
niekomercyjnych, pod warunkiem Zze zrodio zostanie potwierdzone, a Parlament Europejski zostanie powiadomiony iprzestany kopie. © Unia
Europejska, 2024.
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Nalezy pamigta¢, ze niniejsze ttumaczenie jest ttumaczeniem maszynowym, ktore nie zostato sprawdzone przez profesjonalnego
ttumacza.

Administrator badan: Kelly SCHWARZ Asystent redakcyjny: Iveta OZOLINA
Kontakt: Poldep-cohesion@ep.europa.eu
Niniejszy dokument jest dostepny w interneciepod adresem: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
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