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Badanie dla Komitetu REGI -   
Polityka Spójności w Regionach 
Najbardziej Oddalonych 

UE posiada dziewięć regionów najbardziej 
oddalonych: Gwadelupa, Gujana Francuska, 
Reunion, Martynika, Majotta i Saint-Martin 
(Francja), Azory i Madera (Portugalia) oraz 
Wyspy Kanaryjskie (Hiszpania). Około pięciu 
milionów osób mieszka w regionach 
najbardziej oddalonych, co stanowi nieco 
ponad 1 % całkowitej populacji UE. Siedem z 
nich znajduje się na półkuli północnej (na 
Oceanie Atlantyckim), a dwa z nich znajdują się 
na półkuli południowej ( na Oceanie Indyjskim). 
Regiony te znajdują się zatem w różnych 
częściach świata, z dala od kontynentu 

europejskiego, oraz od kontynentalnych obszarów ich państw członkowskich. Regiony najbardziej 
oddalone zapewniają zatem UE powszechną obecność na całym świecie, w szczególności w Ameryce 
i Afryce lub w ich pobliżu.  
 

Te cechy geograficzne uzasadniają szczególny status regionów najbardziej oddalonych w stosunku 
do innych regionów UE. Regiony najbardziej oddalone korzystają ze szczególnych środków i 
odstępstw w prawodawstwie UE, przyznanych na mocy art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej (TFUE), ze względu na „ich oddalenie, wyspiarski charakter, niewielkie rozmiary, trudną 
topografię i klimat oraz zależność gospodarczą od kilku produktów, których trwałość i kombinacja 
poważnie ograniczają ich rozwój”. W praktyce artykuł ten doprowadził do przyjęcia szczegółowych 
przepisów w ramach szerokiego wachlarza polityk i programów, w tym polityki spójności UE. 
Ponadto regiony te charakteryzują się różnorodnością systemów zarządzania. Ich kompetencje są 
bowiem nie tylko szersze niż kompetencje ich rówieśników kontynentalnych (biorąc pod uwagę 
„autonomiczny” status Azorów, Madery i Wysp Kanaryjskich), ale także w dużej mierze 
ukształtowane przez historyczne zmiany ich stosunków z państwami członkowskimi (zwłaszcza we 
Francji, gdzie zróżnicowanie statusu administracyjnego francuskich regionów najbardziej 
oddalonych wzrosło od lat 70. XX wieku). 
 

Niniejszy dokument jest streszczeniem badania dotyczącego polityki spójności w regionach najbardziej 
oddalonych. Pełne badanie, które jest dostępne w języku angielskim, można pobrać pod adresem: 
https://bit.ly/3vGFwFa 

https://bit.ly/3vGFwFa
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Geostrategiczna rola i możliwości regionów najbardziej oddalonych dla UE 
Położenie geograficzne regionów najbardziej oddalonych ma poważne konsekwencje geopolityczne 
i strategiczne, zwłaszcza w odniesieniu do dostępu do kluczowych zasobów naturalnych, aktywów 
strategicznych i udziału w globalnych łańcuchach wartości. W przypadku UE urzeczywistniło się to w 
szczególności w kilku programach europejskiej współpracy terytorialnej, które łączą regiony 
najbardziej oddalone (a tym samym UE) z ich najbliższymi sąsiadami. Warto zauważyć, że wyłączna 
strefa ekonomiczna (WSE) regionów najbardziej oddalonych odpowiada za ponad połowę całkowitej 
WSE UE, co jest oczywiście kluczowym aspektem wpływu geoekonomicznego UE. Rozległa WSE 
regionów najbardziej oddalonych niesie ze sobą znaczący potencjał niebieskiej gospodarki w 
sektorach takich jak żegluga i rybołówstwo. 

Cechy geograficzne, gospodarcze, społeczne, demograficzne i klimatyczne  
Regiony najbardziej oddalone wykazują silne podobieństwa geograficzne , ponieważ wszystkie, z 
wyjątkiem Gujany Francuskiej są regionami wyspiarskimi. Jednocześnie charakteryzują się one 
znacznymi różnicami topografii i wzorcach klimatycznych, choć wiele z nich ma pochodzenie 
wulkaniczne i tropikalny klimat morski. Istotne jest również, że zmiana klimatu została uznana za 
poważne zagrożenie dla istniejącej infrastruktury i bieżącej działalności gospodarczej regionów 
najbardziej oddalonych, co wpływa na przyszłe perspektyw ich rozwoju . Co najważniejsze, stawki 
związane z ochroną środowiska i ograniczeniem zmian klimatu są jeszcze większe ze względu na 
konieczność, że rozbudowy infrastruktury w celu dostosowania się do rosnącej liczby ludności (np. 
Gujany Francuskiej) lub wdrożenia nowej infrastruktury technologicznej niezbędnej do sprostowania 
globalnym trendom (re)industrializacji (np. Azory), oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Te 
cechy geograficzne stanowią również bariery dla rozwoju społeczno-gospodarczego, ponieważ 
odległość i brak spójności zwiększają koszty transportu, a tym samym utrudniają ich integrację z 
„podstawą” jednolitego rynku UE. Również ich stosunkowo niewielkie rozmiary utrudniają im 
osiągnięcie korzyści skali. Chociaż art. 349 TFUE ma na celu przezwyciężenie trwałych i nietrwałych 
ograniczeń w ich rozwoju oraz zrównoważenie ich wad, regiony te nadal stoją przed poważnymi 
wyzwaniami rozwojowymi, m.in. w zakresie edukacji, zatrudnienia i dochodów. 
 

Regiony najbardziej oddalone wykazują bardzo różne profile demograficzne, zarówno pod względem 
liczby ludności, jak i dynamiki populacji. Rzeczywiście, istnieje skrajny kontrast między regionami, 
które mają trudności z utrzymaniem populacji, zwłaszcza młodzieży (emigracja), a regionami 
borykającymi się z silną presją migracyjną (imigracja). W większości przypadków obserwowane 
ostatnio tendencje mają się utrzymać w nadchodzących dziesięcioleciach. Prognozy populacyjne 
Eurostatu przewidują stały spadek liczby ludności na Gwadelupie, Martynice, Azorach i Maderze oraz 
trwały wzrost liczby ludności na Majotcie, Gujanie Francuskiej i Reunion. Wyjątkiem od tych stałych 
tendencji jest przewidywane, że populacja Wysp Kanaryjskich osiągnie szczytowy poziom około 2050 
r., a następnie zacznie spadać. 

Spójność terytorialna i postępy w kierunku inteligentniejszej, bardziej ekologicznej, bardziej  
połączonej i bardziej społecznej Europy 
Ścieżki rozwoju regionów najbardziej oddalonych zostały w znacznym stopniu dotknięte 
wyzwaniami wewnętrznymi, strukturalnymi i geograficznymi oraz wstrząsami zewnętrznymi (m.in. 
przez wielką recesje lub przez pandemie COVID-19), które okazały się trudne do pokonania. W 
rezultacie proces konwergencji w regionach najbardziej oddalonych był w większości powolny i 
nieregularny, jeśli nie wręcz odwrócony. Chociaż w latach 2000–2021 we wszystkich regionach 
najbardziej oddalonych odnotowano stały wzrost produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkańca 
(w obecnych cenach rynkowych), wzrost ten w większości przypadków nie był wystarczający, aby 
zniwelować lukę rozwojową w stosunku do pozostałej części UE. Z wyjątkiem Majotty, która 
rozpoczęła ze znacznie niższego poziomu, pozostałe regiony najbardziej oddalone poczyniły 
niewielkie postępy w nadrabianiu zaległości względem reszty UE.  

Polityka spójności i jej komplementarność z innymi strategiami 
Polityka spójności UE stanowi główne źródło wsparcia dla regionów najbardziej oddalonych, z 
których większość jest klasyfikowana jako regiony słabiej rozwinięte. W okresie programowania 
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2021–2027 istnieje dziesięć regionalnych programów polityki spójności i pięć programów Interreg 
obejmujących regiony najbardziej oddalone. Realizacja polityki spójności UE w tych obszarach 
napotkała liczne wyzwania, głównie związane z kwestiami zdolności wytwórczych, co doprowadziło 
do opóźnionej absorpcji środków lub ograniczonego wpływu. Mimo to potencjalne skutki polityki 
spójności dla regionalnego rozwoju społeczno-gospodarczego są istotne zarówno pod względem 
jakościowym jak i ilościowym szczególnie w kontekście wsparcia dla podstawowej infrastruktury. 
Jednocześnie sama polityka spójności nie wystarcza jako pełne wsparcie dla projektów 
transformacyjnych, które mogłyby zwiększyć innowacje i konkurencyjność z perspektywy 
długoterminowej. Kluczowe jest zastosowanie ukierunkowanych podejść, takich jak strategie 
inteligentnej specjalizacji, terytorializacja zarządzania finansowaniem w ramach polityki spójności 
oraz komplementarność między polityką spójności a innymi programami wsparcia, aby skutecznie 
nadrobić zaległości gospodarcze regionów najbardziej oddalonych. 

Wnioski i zalecenia polityczne  
Regiony najbardziej oddalone wykazują wspólne wzorce pod względem naturalnych utrudnień, 
słabych punktów strukturalnych i nieregularnych procesów konwergencji, co dodatkowo uzasadnia 
ich szczególny status w ramach regulacji i polityki w UE. Jednocześnie istnieją znaczne różnice 
między tymi regionami pod względem struktur zarządzania i zdolności instytucjonalnych oraz 
dynamiki gospodarczej i demograficznej, które mogłyby potencjalnie pogłębić dysproporcje nie tylko 
w stosunku do reszty UE, ale także między nimi. W każdym razie, ukierunkowane i dostosowane 
podejście do sprawowania rządów na konkretnym obszarze, wielopoziomowe podejście odgrywa 
kluczową rolę we wspieraniu zrównoważonego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu 
społecznemu regionach najbardziej oddalonych. W związku z tym badanie kończy się następującymi 
kluczowymi zaleceniami politycznymi: 
 

1. Zabezpieczenie art. 349 TFUE jako istotnego przepisu regulacyjnego umożliwiającego regionom 
najbardziej oddalonym (częściowo) przezwyciężenie trudności przy jednoczesnym konkurowaniu 
na jednolitym rynku UE; 

2. Dodanie elastyczności i dostosowanie do polityki spójności w celu zwiększenia udziału lokalnych 
interesariuszy i poprawy jakości ich projektów, a także integracji innych polityk UE w celu 
osiągnięcia wzajemnego wzmocnienia projektów finansowanych przez UE; 

3. Wspieranie (zrównoważonego) rozwoju transportu (np. poprzez wprowadzenie nowego programu 
transportowego podobnego do POSEI); 

4. Wspieranie transformacji ekologicznej (np. za pomocą specjalnego instrumentu Zielonego Ładu); 
5. Wspieranie badań i rozwoju oraz innowacji (np. poprzez strategie inteligentnej specjalizacji). 

 

Dalsze informacje 
Niniejsze streszczenie jest dostępne w następujących językach: Angielski, francuski, niemiecki, 
włoski, hiszpański, portugalski i polski. Badanie, które jest dostępne w języku angielskim, oraz 
streszczenia można pobrać pod adresem: https://bit.ly/3vGFwFa 

Więcej informacji na temat badań Departamentu Tematycznego dla REGI: 
https://research4committees.blog/regi/ 
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Należy pamiętać, że niniejsze tłumaczenie jest tłumaczeniem maszynowym, które nie zostało sprawdzone przez profesjonalnego 
tłumacza. 
 
Administrator badań: Kelly SCHWARZ Asystent redakcyjny: Iveta OZOLINA 
Kontakt: Poldep-cohesion@ep.europa.eu 
Niniejszy dokument jest dostępny w interneciepod adresem: www.europarl.europa.eu/supporting-analyses 
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