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Investigacion para la Comision -
Conectividad regional a traves de una
infraestructura de transporte adecuada

El presente informe analiza la contribucion de la
politica de cohesionde la UE (PCE) a lamejoradela
conectividad regional en todos los tipos de
infraestructuras relacionadas con el transporte,
financiadas con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo de Cohesion
(FC), en particular durante el periodo de
programacion 2014-2020. El analisis fue apoyado
principalmente por una revision bibliografica y
analisis de datosde basesde datos de proyectos del
< PCE aprobadas, asi como bases de datos estadisticas
regionales (NUTS 2) deindicadores econémicos (empleoy PIB).

A partir de larevisidn bibliografica, fue posible confirmar un consenso general de que la inversion en
infraestructura de transporte es muy importante para permitir procesos de desarrollo
socioeconomico al proporcionar una accesibilidad adecuada a las personas, bienes y empresas. Por
el contrario, algunas de estas inversiones tienden a tener impactos ambientales negativos,
especialmente sino consideran sistemas de transporte sostenibles e inteligentes.

Aligual que con otras politicas publicas, la financiacion del PCE debe gastarse sabiamente (el factor
de relevancia), de manera efectiva (objetivos frente a resultados) y eficiente (recursos frente a
resultados). En términos de accesibilidad regional, esto significa que solo deben aprobarse las
inversiones en accesibilidad del transporte que puedan proporcionar efectivamente un impacto
positivo demostrado en las tendencias del desarrollo territorial. De hecho, un analisis historico del
apoyo del PCE para mejorary modernizar la accesibilidad del transporte regional en algunos Estados
miembros de la UE, como Portugal, demuestra un doble impacto general: por unlado, la construccion
de conexiones modernas por autopistas mejord significativamente los procesos de desarrollo
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territorial. Por elcontrario, la excesiva concentracion de la inversion del PCE en infraestructuras
viarias con vistas a la modernizacion y expansion de las redes ferroviarias existentes noresultdser la
decision politica y estratégica optima para mejorar la movilidad de las personas y de los bienes de
manera sostenibley eficaz.

Apoyodelapoliticade cohesion dela UE alaaccesibilidadregional (2014-2020)

Enlos Ultimos afios, la expansion territorial hacia el este de laUE dio lugar a una asignacion cada vez mayor
de fondos del PCE para modemizarla accesibilidad regional del transporte en los Estados miembros dela
UE nuevos y menos desarrollados desde el punto de vista socioecondmico. Esto justifica que en la fase
2014-2020 del PCE, el 16 % de su gasto total se utilizd para apoyar la accesibilidad del transporte. Si se
suman al apoyo financiero a las infraestructuras energéticas, la infraestructura de transporte es la zona
del PCE que mas financiacion recibe en términos generales. Larazon de ello radicaen el importante apoyo
financiero necesario para lasnecesidadesregionales de accesibilidad.

Engeneral, la distribucion de la financiacion del PCE (2014-20) por Estados miembrosy regiones de la UE
(NUTS 2) en el ambito de las infraestructuras de transporte regional esta justificada en vista de la
necesidad de la region de la UE de mejorar la accesibilidad regional. La pregunta es: ;qué impacto han
tenidolos 82300 millones de euros gastados en este dmbito en el desarrollo de las regiones afectadas y en
el aumento de sus niveles generales de accesibilidad regional en un contexto de la UE? Como
responderian la mayoria de los expertos en infraestructuras de transporte, no es facil evaluar los
principales impactosde lasinfraestructurasdetransporte, yaque los proyectos financiados relacionados
suelen servir para renovar o ampliar las redes de transporte existentes y también porque su aplicacion
tiende a ampliar los siete afos de fases del PCE. De hecho, sobrela base de los datos recopilados, no existe
una correlacion positiva visible entre lastendencias dedesarrollo econdmico en las regiones de la UE y la
inversion del PCE enaccesibilidad regional. Fundamentalmente, las politicas no actuan de forma aislada
y, por lotanto, muchasotras politicas deinversion también contribuyen a las tendencias de desarrollo, lo
que hace complejo identificar con precision los posibles efectos positivos del PCE en la mejora de la
accesibilidad regional. Para ello, una metodologia sélida de evaluacion de impacto territorial (TIA) como
la ETlobjetivo podria proporcionar analisis de impacto multidimensionales mas profundos de lainversion
del PCE en accesibilidad al transporte en un territorio seleccionado. Sin embargo, esta metodologia
requiere la recopilacion de una gran cantidad de datos y tiempo para su aplicacion efectiva, lo que esta
fuera delalcancedel presente informe.

Retos y vias para mejorar la politica de cohesion de la UE en apoyo de la
accesibilidad regional (2014-2020)

A pesar de los retos que plantea analizar los principales efectos del PCE en la mejora de la
accesibilidad regional a través de las infraestructuras de transporte, se pueden extraer algunas
conclusiones principales de la informacion recopilada:

e El PCE sigue siendo una herramienta financiera vital para mejorar los resultados de
accesibilidad regional en todo el territorio de la UE. También ha sido crucial abordar los
desequilibrios regionales de accesibilidad en la UE, ya que ha asignado un paquete financiero
mas amplioa las regiones de la UE que requieren modernizaciony mejoras en sus conexiones de
infraestructuras de transporte. Como tal, los futuros periodos de programacion del PCE deben
seguir esforzandose por vincular adecuadamente el territoriode la UE conuna red de transporte
moderna, sostenible, regular, inteligente y rapida que satisfaga las necesidades de las personas
y las empresas.
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e Habida cuenta de las necesidades regionales de accesibilidad en muchas regiones de la UE, el
PCE debe mantener o aumentar su inversion para continuar el proceso de mejora de la
accesibilidad regional en todo el territorio de la UE. Sin embargo, estas inversiones deben
centrarse en la construccion o renovacion de conexiones ferroviarias de alta velocidad que
puedan sustituir los vuelos de corta distancia y proporcionar una conexion efectiva entre las
grandes y medianas ciudades en un contexto nacional. Ademas, las redes de transporte
interconectadas también deben servir adecuadamente a las zonas rurales, ya que el acceso al
transporte publico debe considerarse un servicio de interés general para todos los ciudadanos.
Ademas, el apoyo a una infraestructura de transporte mas sostenible debe ser una prioridad
politica, no solo a nivel urbano, sino también a nivel regional, nacional y de la UE.

e A nivel transnacional y transfronterizo, el PCE deberia aumentar su financiacion para los
programas Interreg Ay B, ya que todos los estudios existentes apuntan al hecho de que todavia
hay muchas regiones transfronterizas de la UE con bajos niveles de accesibilidad al
transporte transfronterizo. Enlos Ultimos afos, varios proyectos Interreg (véase la seccion de
estudios de casos) han contribuido a mitigar esta persistente barrera fronteriza en varios pasos
transfronterizos de la UE, lo que afecta considerablemente la vida de los ciudadanos de la UE y,
en particular, de muchos de los cerca de dos millones de viajeros transfronterizos europeos.

e Eneste contexto, debe aumentarse elapoyofinanciero para mejorar los cruces transfronterizos
y transnacionales de infraestructuras de transporte a través de inversiones del PCE. Esta
ampliacion es necesaria para introducir mejoras en numerosas zonas transfronterizas de la UE,
especialmente las que se caracterizan predominantemente como rurales. Ademas, estas
infraestructuras de transporte transfronterizas deben vincularse adecuadamente con las
infraestructuras regionales de transporte existentes para aumentar la interoperabilidad.

e EIPCE también debe contribuira aumentar el apoyo a la red RTE-T que vincula eficazmente
las brechas de accesibilidad regional entre las grandes y medianas ciudades de la UE, siguiendo
una logica estratégica de aplicacion de la movilidad sostenible e inteligente. Ademas, debe darse
prioridad a las inversiones del PCE en conectividad regional para establecer sistemas de redes
de metro en todas las capitales de la UE y grandes ciudades, junto con conexiones ferroviarias
directas a sus respectivos aeropuertos, lo que sigue lejos de lograrse, en particular enlos Estados
miembros deleste de la UE.

Mas informacion

Este resumen esta disponible en los siguientes idiomas: Aleman, inglés, francés, italiano, espafiol y
portugués. El estudio, que esta disponible en inglés, y los resumenes se pueden descargar en:
https://bit.ly/3Um3DDa

Mas informacion sobre la investigacion del Departamento Tematico para REGI:
https://researchscommittees.blog/regi/
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