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Ftude réalisée pour la commission REGI-
Connectivite regionale grace a une
infrastructure de transport adequate

Le présent rapport analyse la contribution de la
politique de cohésion de I'UE a l'améliorationde la
connectivité régionale dans tous les types
d'infrastructures liées aux transports, financées
par le Fonds européen de développement régional
(FEDER) et le Fonds de cohésion (FC), en
particulier au cours de la période de
programmation 2014-2020. L'analyse a été
principalement étayée par une analyse de la
littérature et des données provenant de bases de
données de projets PCE approuvées ainsi que de
bases de données statistiques régionales (NUTS 2)

surles indicateurs économiques (emploi et PIB).

D'aprés I'examen de la littérature, il a été possible de confirmer un consensus général selon lequel
I'investissement dans les infrastructures de transport est trés important pour favoriser les processus
de développement socio-économique en fournissant un acces adéquat aux personnes, aux biens et
aux entreprises. A I'inverse, certains de ces investissements ont tendance & avoir des incidences
négatives sur 'environnement, en particulier s'ils ne tiennent pas compte de systémes de transport
durables et intelligents.

Comme pour d‘autres politiques publiques, le financement du PCE devrait étre dépensé
judicieusement (le facteur de pertinence), efficacement (objectifs par rapport aux résultats) et
efficient (ressources vs résultats). En ce qui concerne I'accessibilité régionale, cela signifie que seuls
les investissements en matiére d'accessibilité des transports qui peuvent effectivement avoir un
impact positif avéré sur les tendances en matiére de développement territorial doivent étre
approuveés. En effet, une analyse historique du soutien du PCE en vue d’améliorer et de moderniser
I'accessibilité des transports régionaux dans certains Etats membres de I'UE, comme le Portugal,
démontre un double impact général: D’'une part, la construction de connexions autoroutiéres
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modernes a considérablement amélioré les processus de développement territorial. A l'inverse, la
concentration excessive des investissements du PCE dans les infrastructures routieres par rapport a
lamodernisation et a I'expansion des réseauxferroviaires existants ne s'est pas avérée étrela décision
politique et stratégique optimale pour améliorer la mobilité des personnes et des biens de maniére
durable et efficace.

Soutien dela politique de cohésion de I'UE a |'accessibilité régionale (2014-2020)

Au cours des derniéres années, I'expansionterritoriale de I'UE vers I'est a entrainé une augmentation
dufinancement du PCE en faveur de la modernisation de I'accessibilité régionale des transports dans
les Etats membres de I'UE nouveaux et moins développés sur le plan socio-économique. Cela justifie
qu'au cours de la phase 2014-2020 du PCE, 16 % de ses dépenses totales aient été utilisées pour
soutenir l'accessibilité des transports. Si elle est associée au soutien financier en faveur des
infrastructures énergétiques, les infrastructures de transport constituent le domaine du PCE qui a
recu le plus de financements en termes globaux. La raison d’étre de cette situation réside dans le
soutien financier substantiel requis pour répondre aux besoins régionaux en matiere d'accessibilité.

Dans I'ensemble, la répartition des financements du PCE (2014-2020) par Etat membre et région de
I'UE (NUTS 2) dans le domaine des infrastructures de transport régionales est justifiée compte tenu
dela nécessité pour la région de I'UE d’améliorer I'accessibilité régionale. La question est la suivante:
quel impact les 82,3 milliards d’euros dépensés dans ce domaine ont-ils été consacrés au
développement des régions touchées et a l'augmentation de leur niveau global d’accessibilité
régionale dans le contexte de 'UE? Comme la plupart des experts des infrastructures de transport
répondraient, il n’est pas facile d'évaluer les principaux impacts des infrastructures de transport, étant
donné que les projets financés dans ce domaine servent généralement a rénover ou a étendre les
réseauxde transport existants et aussi parce que leur mise en ceuvre tend a étendre les sept années
des phases duPCE. Eneffet, surla base des données recueillies, il n'existe pas de corrélation positive
visible entre les tendances du développement économique dans les régions de I'UE et les
investissements du PCE dans l'accessibilité régionale. Il est essentiel que les politiques n'agissent pas
de maniereisolée et, par conséquent, de nombreuses autres politiques d'investissement contribuent
également auxtendances enmatiére dedéveloppement, ce quirend complexe l'identification précise
des effets positifs potentiels du PCE sur I'amélioration de I'accessibilité régionale. Pour cela, une
bonne méthodologie d’évaluationde I'impact territorial (AIT) telle que I'AIT cible pourrait fournir des
analyses d'impact multidimensionnelles plus approfondies des investissements des PCE dans
I'accessibilité des transports dans un territoire sélectionné. Toutefois, une telle méthodologie exige
la collecte d’une multitude de données et de temps pour étre effectivement mise en ceuvre, ce qui
n‘entre pas dans le champ d’application du présent rapport.

Défis et voies d’amélioration de la politique de cohésion de I'UE afin de soutenir
I"'accessibilité régionale (2014-2020)

Malgré les difficultés liées a I'analyse des principales incidences du PCE sur I'amélioration de
I'accessibilité régionale par l'intermédiaire des infrastructures de transport, quelques-unes des
principales conclusions peuvent étre tirées des informations recueillies:

e Le PCE reste un outil financier essentiel pour améliorer les performances régionales en
matiére d’accessibilité sur I'ensemble du territoire de I'UE. Il a également été crucial de
remédier aux déséquilibres régionaux en matiére d’'accessibilité dans I'UE, car il a alloué un
paquet financier plus important aux régions de I'UE qui nécessitent une modernisation et des
améliorations dans leurs connexions aux infrastructures de transport. En tant que telles, les
futures périodes de programmation du PCE devraient poursuivre leurs efforts pour rendre le
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territoire de I'UE suffisamment lié a un réseau de transport moderne, durable, régulier,
intelligent et rapide qui répond aux besoins des personnes et des entreprises.

e Compte tenu des besoins régionaux en matiére d'accessibilité dans de nombreuses régions de
I'UE, le PCE devrait maintenir ou accroitre ses investissements afin de poursuivre le processus
d’amélioration de I'accessibilité régionale sur I'ensemble du territoire de 'UE. Toutefois, ces
investissements devraient viser la construction ou la rénovation de liaisons ferroviaires a grande
vitesse susceptibles de remplacer les vols a courte distance et d'assurer une liaison efficace entre
les grandes et moyennes villes dans un contexte national. En outre, les zones rurales devraient
également étre desservies de maniére adéquate par des réseaux de transport interconnectés,
I'accés aux transports publics devant étre considéré comme un service d‘intérét général pour
tous les citoyens. Enoutre, le soutiena des infrastructures de transport plus durablesdevrait étre
une priorité politique, non seulement au niveau urbain, mais aussi au niveau régional, national et
del'UE.

e Au niveau transnational et transfrontalier, le PCE devrait accroitre son financement pour les
programmes Interreg A et B, étant donné que toutes les études existantesindiquent qu’ il existe
encore de nombreuses régionsde I'UE transfrontaliéres ayant un faible niveau d'accessibilité
aux transports transfrontaliers. Au cours des derniéres années, plusieurs projets Interreg (voir
la section des études de cas) ont contribué a atténuer cette barriére frontaliére persistante dans
plusieurs passages transfrontaliers de I'UE, ce qui affecte grandement |a vie des citoyens de | UE
et, en particulier, un grand nombre des quelque deux millions de frontaliers européens.

e Dans ce contexte, il convient d'accroitre le soutienfinancier al'amélioration des franchissements
transfrontaliers et transnationaux des infrastructures de transport par le biais d'investissements
dans le cadre du PCE. Cette amplification est nécessaire pour mettre en ceuvre des améliorations
dans de nombreuses zones transfrontalieres de I'UE, en particulier celles caractérisées
principalement comme rurales. En outre, ces infrastructures de transport transfrontaliers
doivent étre correctement liées aux infrastructures de transport régionales existantes afin
d’accroitre l'interopérabilité.

e Le PCE devrait également contribuer a accroitre le soutien au réseau RTE-T qui relie
efficacement les écarts régionauxen matiere d'accessibilité entre les grandes et moyennes villes
de I'UE, conformément a une logique de mise en ceuvre stratégique de la mobilité durable et
intelligente. En outre, la priorité devrait étre accordée aux investissements du PCE dans la
connectivité régionale afin d'établir des réseauxde métrodans toutes les capitales de 'UE et les
grandes villes, ainsi que des liaisons directes par train vers leurs aéroports respectifs, ce quireste
loin d'étre atteint, en particulier dans les Etats membres de 'Est de I'UE.

Informations complémentaires

Le présent résumé est disponible dans les langues suivantes: Anglais, francais, allemand, italien,
espagnol et portugais. L'étude, disponible en anglais, et les résumés peuvent étre téléchargés a
I'adresse suivante: https://bit.ly/3Um3DDa

Plus d‘informations sur la recherche du département thématique pour REGI:
https://research4scommittees.blog/regi/
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