SINTESE

Parlamento Europeu

Estudo realizado para a Comissao REGI-
Conectividaderegional atraves de uma
infraestruturade transporte adequada

O presente relatorio analisa a contribuicdo da
politica de coesdo da UE (PCE) para a melhoria da
conectividade regional em todos os tipos de
infraestruturas relacionadas com os transportes,
financiadas  pelo  Fundo  Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo
de Coesao (FC), em particular, durante o periodo
de programacao 2014-2020. A analise foi apoiada
principalmente por uma revisdo da literatura e
pela andlise de bases de dados de projetos
financiados pela PCE , bem como bases de dados
estatisticas regionais (NUTS 2) de indicadores

econoémicos (emprego e PIB).

A partir darevisdo da literatura, foi possivel confirmar um consenso geral de que o investimento em
infraestruturas de transporte é muito importante para viabilizar processos de desenvolvimento
socioecondmico, proporcionando acessibilidade adequada a pessoas, bens e empresas. Em
contrapartida, alguns destes investimentos tendem a ter impactos ambientais negativos,
especialmente se ndo considerarem sistemas de transportesustentaveis e inteligentes.

Tal comoacontece com outras politicas publicas, ofinanciamento da PCE deve ser utilizada de forma
inteligente (fator de relevancia), eficaz (objetivos vs. resultados) e eficiente (recursos versus
resultados). Em termos de acessibilidade regional, tal significa que s6 devem ser aprovados os
investimentos em acessibilidade dos transportes que possam efetivamente ter um impacto positivo
comprovado nos processos de desenvolvimento territorial. Com efeito, uma analise histérica do
apoio da PCE para melhorar e modernizar a acessibilidade dos transportes regionais em alguns
Estados-Membros da UE, como Portugal, demonstra um duplo impacto geral: por um lado, a
constru¢ao de ligagdes modernas de autoestradas melhorou significativamente os processos de
desenvolvimento territorial. Inversamente, a concentragao excessiva do investimento da PCE em
infraestruturas rodoviarias, face a modernizacdo e expansdo das redes ferroviarias existentes,
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revelou-se nao ser a melhor politica e decisdo estratégica para melhorar a mobilidade de pessoas e
mercadorias de forma sustentavel e eficaz.

Apoio da politicade coesdao da UE a acessibilidade regional (2014-2020)

Nos Ultimos anos, a expansao territorial da UE para Leste conduziu a uma dotagao crescente do
financiamento da PCE para modernizar a acessibilidade regional dos transportes nos novos Estados-
Membros da UE menos desenvolvidos do ponto de vista socioecondmico. Tal justifica que, nafase de
2014-2020 da PCE, 16 % das suas despesas totais tenham sido utilizadas para apoiar a acessibilidade
dos transportes. Se associada ao apoio financeiro as infraestruturas energéticas, a infraestrutura de
transportes foi a area da PCE que recebeu o maior financiamento em termos globais. A ldgica
subjacente a esta situagao reside no apoio financeiro substancial necessario para satisfazer as
necessidades de acessibilidade regional.

De um modo geral, justifica-se a distribui¢do do financiamento da PCE (2014-20) por Estados-
Membros e regides da UE (NUTS 2) no dominio das infraestruturas de transportes regionais, tendo
em conta a necessidade das regides da UE de melhorar a sua acessibilidade regional. A questdo é:
qual o impacto dos 82,3 mil milhdes de euros gastos neste dominio no desenvolvimento das regides
afetadas e noaumento dos seus niveis globais de acessibilidade regional num contextoda UE? Como
a maioria dos peritos em infraestruturas de transportes responderia, ndo é facil avaliar os principais
impactos das infraestruturas de transportes, uma vez que os projetos financiados relacionados
servem geralmente para renovar ou expandir as redes de transportes existentes e também porque a
sua execucdo tende a alargar os sete anos das fases de PCE. Com efeito, com base nos dados
recolhidos, ndo existe uma correlagdo positiva visivel entre as tendéncias de desenvolvimento
economico nas regides da UE e o investimento da PCE na melhoria da acessibilidade regional.
Fundamentalmente, as politicas ndo atuam isoladamente e, por conseguinte, muitas outras politicas
de investimento também contribuem para as tendéncias de desenvolvimento, tornando complexo
identificar com precisdo os potenciais impactos positivos da PCE no refor¢o da acessibilidade
regional. Para o efeito, uma metodologia sdlida de avaliagdo do impacto territorial (TIA), como a
TARGET_TIA, poderia proporcionar analises de impacto pluridimensionais mais aprofundadas do
investimento da PCE na acessibilidade dos transportes num determinado territorio. Tal metodologia,
no entanto, exige a recolha de uma riqueza de dados e tempo para ser efetivamente implementada,
o que esta forado ambitodo presente relatdrio.

Desafios e vias para melhorar a politica de coesao da UE para apoiar a
acessibilidade regional (2014-2020)

Apesar dos desafios da analise dos principais impactos da PCE na melhoria da acessibilidade regional
através das infraestruturas de transportes, é possivel retirar algumas conclusdes principais das
informacgoes recolhidas:

e A PCE continua a ser um instrumento financeiro vital para melhorar os desempenhos
regionais em matéria de acessibilidade em todo o territorio da UE. Foi igualmente crucial
para corrigir os desequilibrios regionais em matéria de acessibilidade na UE, uma vez que
atribuiu um pacote financeiro mais vasto as regides da UE que exigem modernizacdo e
melhorias nas suas ligacdes as infraestruturas de transporte. Como tal, os futuros periodos
de programacdo da PCE devem prosseguir os seus esforcos para tornar o territorio da UE
adequadamente articulado por meio de uma rede de transportes moderna, sustentavel,
regular, inteligente e rapida que responda as necessidades daspessoas e das empresas.
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e Tendoem conta as necessidadesregionais de acessibilidade emmuitasregides da UE, a PCE
deve manter ou aumentar o seu investimento para prosseguir o processo de melhoria da
acessibilidade regionalem todo o territérioda UE. No entanto, estes investimentos devem
visar a construcdao ou renovacao de ligacdes ferrovidrias de alta velocidade que possam
substituir os voos de curta distancia e proporcionar uma ligagdo eficaz entre as grandes e
meédias cidades num contexto nacional. Além disso, as zonas rurais devem também ser
adequadamente servidas por redes de transporte interligadas, uma vez que o acesso aos
transportes publicos deve ser considerado um servico de interesse geral para todos os
cidaddos. Mais ainda, o apoio a infraestruturas de transportes mais sustentaveis deve ser
uma prioridade politica, ndo so a nivel urbano, mas também a nivel regional, nacional e da
UE.

e Anivel transnacional e transfronteirico, o PCE deve aumentar o seu financiamento paraos
programas Interreg A e B, uma vez que todos os estudos existentes apontam para o facto
de ainda existirem muitas regides transfronteiricas da UE com baixos niveis de
acessibilidade dos transportes transfronteiricos. Nos Ultimos anos, varios projetos Interreg
(ver seccdo «estudos de caso») contribuiram para atenuar esta barreira fronteirica
persistente em varias passagens transfronteiricas da UE, o que afeta consideravelmente a
vida dos cidadaos da UE e, emespecial, de muitos dos cerca de dois milhdes de trabalhadores
transfronteiricos europeus.

e Neste contexto, é necessarioaumentar o apoio financeiro ao refor¢o das infraestruturas de
transporte transfronteiricas e transnacionais através de investimentos no PCE. Esta
ampliacdo é necessaria para introduzir melhorias em numerosas zonas transfronteiricas da
UE, especialmente nas que sao predominantemente caracterizadas como rurais. Alémdisso,
estas infraestruturas de transporte transfronteiricas devem estar devidamente ligadas as
infraestruturas de transportes regionais existentes, a fim de aumentar a interoperabilidade.

e A PCE deve também contribuir para aumentar o apoio a rede TEN-T que associe
eficazmente as lacunas regionais em matéria de acessibilidade entre as grandes e médias
cidades da UE, seguindo uma légica de execucdo estratégica da mobilidade sustentavel e
inteligente. Além disso, deve ser dadaprioridade aos investimentos da PCE na conectividade
regional, afim de estabelecer sistemas de rede de metropolitano em todas as capitais da UE
e grandes cidades, bem como ligacdes ferroviarias diretas aos respetivos aeroportos, o que
continua longe de seralcangado, em especial nos Estados-Membros do Leste da UE.

Mais informacoes

O presente resumoesta disponivel nas seguintes linguas: Inglés, francés, alemao, italiano, espanhol
e portugués. O estudo, disponivel em inglés, e os resumos podem ser baixados em:
https://bit.ly/3Um3DDa

Mais informagdes sobre a investigacdo do Departamento Tematico da Comissdao REGI:
https://researchscommittees.blog/regi/
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