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Trasfondo

La Unién Europea (UE) es el mayor mercado
mundial de productos de la pescay la acuicultura
(PPA). En los ultimos quince afos, varias
instituciones de la UE han sefalado la creciente
dependencia del mercado de la UE en las
importaciones de dichos productos. Se considera
que el sector pesquero y acuicola de la UE ha
perdido competitividad y que puede satisfacer
solo parcialmente las necesidades del mercado
interior. La tasa de autosuficiencia es un
indicador util que refleja la capacidad de los
productores de la UE para satisfacer la demanda
interna.

La autosuficiencia haido disminuyendo desde 2008 hasta el punto en quelos productoresde la UE
solo pudieron satisfacerel 38 % de la demanda en 2021. Algunas de estas importaciones proceden
de paises en los que las medidas de conservacién y gestion (MCG) para la pesca, la higieney la
calidad de los PPA, las condiciones de trabajo, etc. son poco exigentes en comparacién con las
vigentes en la UE. Por lo tanto, constituyen una competencia desleal para los productores de la
UE, que estan sujetos a estrictas MCG, medidas de control, y procedimientos administrativos. Parece
que muchos operadores externos tienen una fuerte ventaja comparativa en términos de menores
costes de produccion, debido a requisitos legales menos exigentes, subvenciones y, en algunos
casos, a actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). El objetivo de este
estudio es identificar los factores internosy externos que conducen a la falta de competitividad del
sector de la UE, con el fin de proponer opciones politicas para reforzar su competitividad,
garantizando al mismo tiempo unas condiciones de competencia equitativasentre los operadores
externosy nacionales.

El presente documento es el resumen ejecutivo del estudio sobre «Opciones politicas para
reforzar la competitividad del sector pesquero y acuicola de la UE». El estudio completo, que
esta disponible eninglés, se puede descargar en: https://bit.ly/3T5f1kP
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Factoresinternos

La pescay la acuiculturaenla UE estan reguladas por un amplio cuerpolegislativoque abarca toda
la cadenade valor del pescado, eincluye no solo la Politica Pesquera Comun (PPC), sino también
otros aspectos comoel comercio, la seguridad alimentaria, el trabajo y elmedio ambiente. A su vez,
las actividades pesquerasdeben cumplir estrictamente con las MCG a través de un sistema integral
de controly cumplimiento. El aumento de las restricciones al acceso de la flota pesquera a los
recursos afecta al suministro de pescado, al tiempo que aumenta los costes de explotacion. Esto es
particularmente problematicodado eluso intensivo de energia que caracterizaa la flotadela UE. A
su vez, las severas restricciones al uso del espacio marino para concesiones acuicolas y las
dificultades para obtener licencias de producciénlimitan la produccién acuicola.El comercio de los
PPA de la UE en el mercado interior también esta sujeto al estricto marco regulador de la
Organizaciéon Comtin de Mercados (OCM), cuyo objetivo es garantizar que los productos cumplan
altos estandares de calidad, higiene y etiquetado, entre otras cosas. Como actor lider en la
gobernanza internacional de los oceanos, la UE tiene la obligacion de predicar con el ejemplo. El
Pacto Verde Europeo y su Estrategiade Biodiversidad 2030, cuyo objetivo es proteger unaserie de
zonas identificadas como ecosistemas marinos vulnerables (EMV), es una referencia mundial para
otros paises, pero puede afectar a la competitividad de las flotas de la UE frente a operadores
externos. Los sectores marinos emergentes pueden también limitar el acceso a los caladeros
tradicionales y afectar a la acuicultura en alta mar. A su vez, el cambio generacional en el sector,
particularmente en la fase extractiva, tiene un impacto negativo en la competitividad. Existe
evidencia de una falta de controladuanero efectivo en algunos Estados Miembros, lo que facilitaria
elacceso almercado de la UE de PPA de origen dudoso. No obstante, existen una serie de elementos
estructurales que pueden reforzar la competitividad del sector, como el marco de investigacién e
innovacion dela UE, que promueve procesos energéticos mas eficientes, una pesca masselectiva o
una acuicultura mas productiva y respetuosa con el medio ambiente. Por su parte, el Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA) ofrece oportunidades para mejorar la
competitividad del sector, siempre que los Estados Miembros y el sector utilicen mas eficazmente
los fondos, lo que conduce a procesos mas eficientesy valor anadido para los PPA.

Figura 1: Tasade autosuficienciade la UE para los productos de la pesca y la acuicultura (PPA)
en %, 2008-2021
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Fuente: Elaboracion propia basada en EUMOFA (2022)



Opciones politicas para reforzar la competitividad del sector pesquero y acuicola de la UE

Factores externos

La UE es lider en la gobernanza internacional de los océanosy es signataria de varios convenios
multilaterales y de acuerdos bilaterales de pesca con paises desarrolladosy en desarrollo. La UE
también es parte de varias organizaciones regionales de ordenacién pesquera (OROP) y partidpa
activamente en la propuesta de MGG, al tiempo que participa en la prestacion de asesoramiento
cientifico. El papel de la UE en el ambito internacional sustenta gran parte de la politica y la
legislacion de la UE para proteger el medio ambiente marino y garantizar una pesca sostenible. Estas
politicas imponen restricciones a las actividades de la flota de la UE en aguas internacionales y de
terceros paises. Sin embargo, no todos los actores internacionales estan firmemente
comprometidos con la conservacion de los océanos y los recursos marinos. Muchas flotas
extranjeras y productores acuicolas estan fuertemente subvencionados, algunas flotas realizan
actividades de pesca INDNR, las practicas pesqueras afectan a especies amenazadas y protegidas
(EAP), las condiciones de trabajo son deficientes y la calidad de los productos no es 6ptima. Estos
PPA de origen cuestionable se comercializan en todo el mundo, y existe evidencia de que muchos
consiguen acceder al atractivo mercado de la UE. Es poco lo que la UE puede hacer para promover
practicas sostenibles por parte de las flotas pesqueras que operanbajo las decisiones soberanas de
sus gobiernos. Sin embargo, la UE puede imponer condiciones de acceso a su mercado. El
Reglamento INDNRYy su sistema de tarjetas se disefaron con la intencién de disuadir la escalada
del acceso ilegal de los PPAF al mercado de la UE. Por otro lado, el sistema de contingentes
arancelarios autonomos afecta al importe delderecho que debe abonarsey no alas condiciones
de acceso al mercado. Actualmente no existen disposiciones sobre las condiciones laboralesy el
supuesto trabajo forzado en paises no pertenecientes a la UE, aunque se abordaran en futuros
instrumentos legislativos. Por otro lado, el Brexit ha provocado una pérdida progresiva de las
posibilidades de pesca y, en consecuencia, pérdidas econémicas para algunas flotas de la UE, una
mayor dependencia de las importacionesy un aumento de los precios. Por lo tanto, las futuras
negociaciones sobre elacceso a las aguas delReino Unido despuésde 2026 seran cruciales.

Recomendaciones sobre adaptaciones normativas

En base a las pruebas examinadas, a continuacién se exponen una serie de recomendaciones de
politica general, asi como una serie de recomendaciones politicas mas especificas basadas en los
cuatro casos de estudio:

Recomendaciones generales de politica:

e Una mejor aplicacion de la PPC debe dar lugar a la igualdad de trato entre los productos
importadosy los productos de la UE, exigiendo que todoslos productos importados cumplan
las medidas de conservacidny gestidon de la UE y los requisitos internos de los productos.

o Ademasdelas etiquetasexistentes paralos productosde la pescay acuiculturade la UE, debe
crearse otra etiqueta para los PPA de terceros paises, tanto para los productos frescos
como para los transformados distribuidos en la UE (incluido el canal HORECA). Esto permitiria
a los consumidores distinguir entre los PPA dela UE y procedentes de paises terceros.

e En el caso de los productos importados, también debe hacerse obligatorio etiquetar los
productos de la pesca con el nombre del Estado bajo cuyo pabellon navegaba el buque

queefctud la captura.

e Reforzar la coordinacion entre las politicas comerciales y pesqueras de laUE, en particular
en lanegociacion de acuerdos comerciales que incluyan cuestionesrelacionadas conla pesc.
A esterespecto, se considera esencial analizarelimpacto econémico y social de los acuerdos
de libre comercio (ALC) para el sector de la pesca y la acuicultura de la UE, establecer unas
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medidas de salvaguardia adecuadas en caso necesario y tratar determinados PAP como
productos sensibles.

e Garantizar unamayor uniformidad en la aplicacion de las normas aduaneras y los controles
aduaneros en todos los Estados Miembros, a fin de evitar que los operadores de terceros
paises utilicen puntos de entrada con menos controles para importar mercancias que no
cumplanlas normasdela UE.

e Deben firmarse nuevos acuerdos de colaboracion de pesca sostenible para reducir la
dependencia delasimportaciones de PPA en la UE.

e Debe denegarse el acceso al mercado de la UE a los productos procedentes de terceros
paises que no cuenten con una legislaciéon nacional en materia de seguridad alimentaria
y unos mecanismos de control que produzcan los efectos equivalentes a los mecanismos
aplicados enla UE.

e Elprogramadeinspecciones en terceros paises debe mejorarse reforzando las misiones de
la Oficina Alimentaria y Veterinaria aumentando el nimero de inspecciones realizadas por
esta Oficina en establecimientos autorizados para realizar inspecciones en el pais de origen
de los productos o incluso en otro pais no perteneciente a la UE.

e Reactivar la cooperacion con China a través de del acuerdo de partenariado azul ya
establecido pero inactivo para mejorar la gobernanza maritima internacional en la lucha
contralapescaINDNR.

e Mejorar la recopilacion de datos comerciales, en particular para los productos
transformados procedentesde fueradela UE, de modo quelas autoridades puedan rastrear
con precision el origen del producto y todas las etapasintermedias hasta el consumidorfinal.

e Garantizar que todos los Estados miembros sean signatarios de todos y cada uno de los
acuerdos internacionales adoptados en el ambito de la lucha por unas condiciones de
trabajo dignas en el sector de la pesca y la acuicultura, que abarquen todo el proceso de
produccién, incluidas la logistica y la transformacién.

e Fomentar un uso mas amplio de los recursos del FEMPA por parte de todos los Estados
miembros queincluya:

o promocion de carreras profesionales en el sector;

promover especies menos conocidas con baja demanda;

identificar nuevos hdbitos de consumo y nuevas presentaciones potenciales de pescado;
el potencial delos nichos de mercado en la UE para la produccion del sector de la UE;

o O O O

el desarrollo de un sector pesquero y acuicola mds eficiente y productivo desde el punto
de vista energético.

e Intensificar los esfuerzos para anadir valor a los productos, en particular a través de
indicaciones geograficas, el uso de practicas sostenibles, productos innovadores u otros
medios que puedan diferenciar el producto y obtener un precio mas alto en algunos nichos
de mercado.

Recomendaciones basadas en casos de estudio:

e Dadoquelas pesquerias de pequenos pelagicos en el Mar del Norte pueden considerarse
no reguladas debido a la falta de cooperacion entre los Estados riberefios prevista en la
CNUDM, la UE podria eventualmente imponer medidas comerciales envirtud del Reglamento
de pesca INDNR (1005/2008).
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o Considerarsilas especies de pequeiios pelagicos, como elarenque, deben excluirse de los
regimenes ATQ.

¢ Renegociar el acceso a las aguas del Reino Unido, en particular a la luz de la situacién
posterior a 2026.

e Estudiar la posibilidad de un ACPS mixto, que podria proporcionar una mayor seguridad
juridica a las empresas pesquerasde la UE que operan en las Malvinas.

e Reforzar las medidas de seguridad e higiene para pangasius y productos similares no
pertenecientes a la UE ( por ejemplo, aumentando la tasa de inspeccién al 50 %, al igual que
en el casode los productos de camaronesde la India).

¢ Investigarlos métodos de produccion en los paises exportadores, incluidos los productos
noruegos transformados en paises no pertenecientesa la UE.

e Restringirlasimportaciones de productos rusos, no solo la eliminacién de cualquier trato de
nacion libre de derechos o mas favorecida. Mantener un cierto marco de ayudas estatales

para adaptarse a los actuales disturbios geopoliticos, en particular el nivel de los precios dela
energia.

e Realizar un analisis comparativo (benchmark) del sistema de licencias medioambientales
utilizado en la acuicultura noruega.

Mas informacion

Este resumen esta disponible en los siguientes idiomas: Inglés, francés, aleman, italiano y espariol.
El estudio, que estd disponible en inglés, y los resumenes se pueden descargar en:
https://bit.ly/3T5f1kP

Mas informacién sobre la investigacién del Departamento Tematico para PECH:
https://research4committees.blog/pech/

Sequir @PolicyPECH
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