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RIASSUNTO

Lo studio, commissionato dal dipartimento tematico Diritti dei cittadini e affari costituzionali del
Parlamento europeosu richiestadellacommissione AFCO, esamina lo status degli scioperi politici
nell'UE. Mentre gli scioperi dei lavoratori cercano generalmente di esercitare pressioni sui datori
di lavoro, gli "scioperi politici" sono rivolti al governo. Benché tali scioperi politici siano spesso
organizzati con l'intento di difendere e tutelare gli interessi dei lavoratori, essi possono anche
avere obiettivi esclusivamente politici. Questi scioperi "puramente politici" solitamente non sono
contemplati dal diritto di sciopero ai sensi della pertinente legislazione internazionale sui diritti
umani o della normativa nazionale degli Stati membri.

Gli scioperi sono uno strumento comunemente utilizzato dai sindacati per ottenere dai datori di lavoro
determinate concessionio l'avvio diuna contrattazione collettiva. Gli "scioperi politici", che spesso assumono
la forma di scioperi generali, hanno lo scopo di manifestare contro le politiche dei governi o influenzarne i
programmi legislativi. Questi scioperi possono riguardare questioni che incidono sugli interessi economid e
sociali deilavoratori. Dicontro, gliscioperi che esulano dagliinteressi deilavoratorisono "puramente politid",
secondo la tipologia proposta nelquadrodel presente studio.

Tra i 27 Stati membri dell'UE esistono notevoli variazioni nell'approccio agli scioperi politici. In cinque di essi,
gli scioperi che perseguono obiettivi politici sono esplicitamente vietati, e i lavoratori che scioperano per
ragioni politiche sono passibilidisanzionie corronoil rischio diessere licenziati. Per contro, nella maggior parte
degli Statimembrinon é previsto un divietoesplicito per gliscioperi politici,anche se la loro esclusione deriva
dalla definizione del diritto disciopero contenutanella legislazioneo nella giurisprudenza. Nel diritto nazionale
di 17 Stati membri gli scioperi sono definiti in modo tale che, di fatto, la possibilita di scioperare per motivi
"puramente politici" € esclusa, in quanto essi sono associati a controversie commerciali che vedono
contrapporsiilavoratoriaidatoridilavoro. Diquesti 17 Statimembiri, tre collegano esplicitamente gli scioperi
alla negoziazione di contratti collettivi, mentre nei restanti 14 I'esclusione degli "scioperi puramente politid"
deriva da una definizione leggermente pit ampia di sciopero, che lo mettein relazione con la protezioneela
promozione degliinteressisocialied economicideilavoratori, senza necessariamenteinserirlo nel contestodi
un processo di contrattazione collettiva. Infine, nei rimanenti cinque Stati membri, gli scioperi politici sono
esplicitamente consentiti, in genere come risultato di procedimenti giudiziari che ne hanno riconosciuto la
liceita. Nonostante cio, questa classificazione degli Stati membri rimane precaria, poiché, in assenza diuna
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legislazione chiara o di una giurisprudenza consolidata in alcuni Stati membri, non si puo prevedere con
certezza il modoin cuii tribunali potrebbero reagire alle conseguenze degli scioperi politici.

L'ambito di applicazione del diritto di azioni collettive di cui all'articolo 28 della Carta dei diritti fondamentali
dell'Unione europea ("Carta") non risulta chiaramente dalla formulazione. Sarebbe utile fornire maggiore
chiarezza, in particolare per garantire che il diritto di sciopero non sia interpretatoin modo restrittivo dai
tribunali e che le liberta economiche, quali la liberta di prestare servizi e quella di stabilirsi, non prendano
sistematicamente il sopravvento in caso di conflitto. Questo potenziale rischio & illustratodaicasiViking e Laval
del 2007. Nello specifico, qualorail diritto di sciopero sia esercitato per protestare contro determinate politiche
governative, puo essere necessario fornire orientamenti migliori ai tribunali nazionali laddove tale esercizio
interferisca con le liberta economiche tutelate nell'ambitodel mercato interno.

Sostituire l'articolo 28 della Carta nel quadro pit ampio della legislazione internazionale sui diritti umanie dei
pertinentistrumentidell'Organizzazione internazionale del lavoro pud contribuire a fornire tale chiarezza. Un
attento esame delle fonti citate nella spiegazione dell'articolo 28 della Carta, unitamente ad altre fonti
pertinenti, suggerisce che, mentre il diritto di sciopero contempla gli scioperi rivolti contro politiche
governative che incidono sugliinteressi economici e sociali dei lavoratori, esso non si estende agli scioperi
"puramente politici" slegatida taliinteressi.

Tre fonti sono esaminate in dettaglio. In primo luogo, a norma dell'articolo 6, paragrafo 4, della Carta sociale
europea, gli Stati parte si sono impegnati, "[p]er garantire |'effettivo esercizio del diritto di negoziazione
collettiva", a riconoscere "il diritto dei lavoratori e dei datori di lavoro d'intraprendere azioni collettive in caso
di conflitti d'interesse, compreso il diritto di sciopero, fatti salvi gli obblighi eventualmente derivanti dalle
convenzioni collettive in vigore." Benché la formulazione sembri limitare il riconoscimento del diritto di
sciopero a situazioniin cuiilavoratoritentanodifare pressione suldatore dilavoronel contesto diun processo
dicontrattazione collettiva, il comitato europeo dei diritti sociali ha affermato che tale diritto & garantito ai sensi
della Carta sociale europea a condizione che sia utilizzato per difendere gli interessi economici o sociali dei
lavoratori, indipendentemente dal fatto che siinserisca 0 meno in un processo di contrattazione collettiva. E
tuttavia dubbio che cid estendaiil diritto di sciopero agli "scioperi politici" che protestano contro I'azione del
governo o chiedono una riforma legislativa, considerato che il comitato limita la sua lettura dell'ambito di
applicazione delle azioni collettive di cui all'articolo 6, paragrafo 4, a vertenze tra lavoratori e datori di lavoro.
Per quanto riguarda gli "scioperi puramente politici", del tutto estranei agli interessi dei lavoratori, la loro
esclusione e praticamente certa.

In secondo luogo, a norma dell'articolo 11 della Convenzione europea dei diritti dell'uomo, a ogni persona &
garantito "il diritto alla liberta di riunione pacifica e alla liberta d'associazione, ivi compreso il diritto di
partecipare alla costituzione disindacatie di aderire a essi per la difesa dei propriinteressi." Dal 2002, la Corte
europea deidirittidell' uomohaintegratoil diritto discioperonella liberta di costituire sindacati e diaderirvi (in
quanto, secondo la Corte, lo sciopero,che consente a unsindacatodifar sentire la propriavoce, svolge unruolo
importante nella tutela degli interessi dei membri dei sindacati). Se tale protezione sembra includere gli
scioperi di protesta rivolti al governo (o "scioperi politici" in senso ampio), lo stesso non si pud dire degli
"scioperipuramente politici" svincolatidalla tutela degliinteressideimembrideisindacati.

Sebbene queste due prime fonti siano citate nella spiegazione che accompagna l'articolo 28 della Carta,
andrebbero prese in considerazione anche altre fonti. L'articolo 8, paragrafo 1, lettera d), del Patto
internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali (ICESCR) tutela il diritto di sciopero (e
implicitamente lo faanchel'articolo 22 del Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici o ICCPR). Il diritto
degli individui di partecipare alla costituzione di sindacati e di aderire a essi € tuttavia stabilito dall'lCESCR ai
fini della promozione e della tutela dei loro interessi economici e sociali. Ancora una volta, mentre la
disposizione estende la protezione agli scioperi politici di protesta contro le politiche dei governi, gli scioperi
"puramente politici" nerestano esclusi.

Una conclusione analoga puo essere tratta dalla convenzione dell'OIL n.87 del 1948 concernente la liberta
sindacale e la protezione del diritto sindacale e dalla convenzione dell'OIL n.98 del 1949 sul diritto di
organizzazione e di negoziazione collettiva. Gli organi di vigilanza dell'OIL hanno ritenuto che, ai sensi della
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convenzione n.87 dell'OIL, gli scioperi relativi alle politiche economiche e sociali dei governi, compresi gli
scioperi generali, siano legittimi, tuttavia non hanno esteso la protezione agli scioperi "puramente politici" in
quanto tali.

Ne consegue che, allo statoattuale del diritto costituzionale dell'UE, I'articolo 28 della Carta, letto alla luce della
legislazione internazionale sui diritti umani e sul lavoro, tutela il diritto di sciopero politico (o sciopero di
protesta) nella misura in cuilo scioperoabbia come obiettivoquestioniinerentiagliinteressieconomici e sociali
dei lavoratori(che vanno aldila dei loro "interessi professionali" in senso stretto). L'articolo, perd, non tutela il
diritto a scioperare per motivi "puramentepolitici", ossia slegati dagliinteressi economici e sociali deilavoratori.

Nonostante tutto, tale lettura non & necessariamente consensuale e, anche considerando la diversita di
approcci tra Stati membiri, la portata della protezione garantita dall'articolo 28 della Carta resta poco chiara.
Sebbene l'articolo 153, paragrafo 5, TFUE escluda I'adozione di misure di armonizzazione relative all'esercizio
del diritto di sciopero negli Statimembiri, le autorita nazionalisono comunque tenute a rispettare tale diritto,
come previsto all'articolo 28, nell'ambito di applicazione del diritto dell'Unione. Malgrado cid, I'assenza di
un'interpretazione comune dell'ambito di applicazione dell'articolo 28 puo avere un effetto dissuasivo sui
lavoratoriche esercitanoil diritto disciopero protestando controle azionidel governo.Nella situazione attuale
del diritto dell'UE, essinon hannola certezza diessere tutelatiin virtu ditale diritto, datocheilnesso tra le loro
rivendicazioni e i loro interessi economici e sociali puo a volte essere inconsistente. Inoltre, la differenza di
approccio tra Stati membri pud comportare un rischio di frammentazione nel mercato interno. Le restrizioni
alle liberta economiche, come illustrato nelle cause Viking e Laval, possono o meno essere considerate
ammissibilia seconda del modo in cui i tribunali nazionaliinterpretanoil diritto di sciopero dei lavoratori.
Ulterioriorientamenti dovrebbero esserefornitialle autorita nazionaliin merito all'interpretazione dell'articolo
28 della Carta.

Clausola di esclusione della responsabilita e diritto d'autore. Le opinioni espresse nel presente documento sono di responsabilita esclusiva
degli autori e non riflettono necessariamente la posizione ufficiale del Parlamento europeo. La riproduzione e la traduzione a fini non
commerciali sono autorizzate, purché sia citata la fonte e il Parlamento europeo abbia ricevuto una nota di preavviso e una copia. © Unione
europea, 2024.

Autori esterni: Olivier DE SCHUTTER, professore presso UCLouvain (Belgio) e Sciences Po (Francia)
Amministratrice responsabile della ricerca: Eeva PAVY Assistente redazionale: Fabienne VAN DERELST

Contatto: poldep-citizens@europarl.europa.eu

Il presente documento & disponibile su Internet allindirizzo: https://www.europarl.europa.eu/committees/it/supporting-analyses/sa-
highlights

PE 757.656
IP/C/AFCO/2023-056

Formato cartaceo ISBN 978-92-848-1513-5 | doi: 10.2861/66282 | QA-05-24-036-IT-C
PDF ISBN 978-92-848-1519-7 | doi: 10.2861/006282 | QA-05-24-036-IT-N


mailto:poldep-citizens@europarl.europa.eu
https://www.europarl.europa.eu/committees/it/supporting-analyses/sa-highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/it/supporting-analyses/sa-highlights

	Verso il diritto di sciopero politico in tutta l'UE:
	una prospettiva costituzionale0F
	RIASSUNTO
	Lo studio, commissionato dal dipartimento tematico Diritti dei cittadini e affari costituzionali del Parlamento europeo su richiesta della commissione AFCO, esamina lo status degli scioperi politici nell'UE. Mentre gli scioperi dei lavoratori cercano ...
	Clausola di esclusione della responsabilità e diritto d'autore. Le opinioni espresse nel presente documento sono di responsabilità esclusiva degli autori e non riflettono necessariamente la posizione ufficiale del Parlamento europeo. La riproduzione e...
	Autori esterni: Olivier DE SCHUTTER, professore presso UCLouvain (Belgio) e Sciences Po (Francia)
	Amministratrice responsabile della ricerca: Eeva PAVY Assistente redazionale: Fabienne VAN DER ELST

