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Kontekst 

Zamówienia publiczne to nabywanie przez organy publiczne towarów i usług potrzebnych im do 
terminowego i skutecznego wypełniania ich oficjalnych zadań. W całej UE zamówienia publiczne stanowią 
13,3 % produktu krajowego brutto (PKB) (KE 2019b). Biorąc pod uwagę to znaczenie gospodarcze, 
prawodawcy UE od dziesięcioleci starają się uregulować zamówienia publiczne jako mechanizm 
urzeczywistniania rynku wewnętrznego UE. 

Niedawno UE uznała również potencjał zamówień publicznych w zakresie przyczyniania się do realizacji 
innych celów strategicznych UE. W szczególności w licznych niedawnych instrumentach polityki UE starano 
się wykorzystać zamówienia publiczne jako siłę napędową zrównoważonej produkcji i konsumpcji, zgodnie 
z Europejskim Zielonym Ładem i innymi zobowiązaniami UE w zakresie zrównoważonego rozwoju. Jednak 
pewne aspekty obecnego systemu prawnego stanowią wyzwanie dla nabywców publicznych pragnących 
zaangażować się w zielone lub zrównoważone społecznie zamówienia publiczne. Przede wszystkim unijne 
przepisy dotyczące zamówień publicznych mogą utrudniać nabywcom publicznym wykluczenie z dostępu 
do zamówień publicznych przedsiębiorstw odpowiedzialnych za szkody wyrządzane prawom człowieka lub 
środowisku. Mogą one również utrudniać nabywcom publicznym preferencyjny wybór bardziej 
zrównoważonych produktów i usług oraz udzielanie zamówień publicznych przedsiębiorstwom, które je 
produkują. 

Jest to ważne, ponieważ w UE i na świecie coraz częściej oczekuje się, że przedsiębiorstwa będą działać w 
sposób odpowiedzialny i zrównoważony. Na przykład zgodnie ze standardami ONZ i OECD 
przedsiębiorstwa mają obowiązek poszanowania praw człowieka i środowiska. Ponadto oczekuje się, że 
urzeczywistnią one ten obowiązek poprzez wdrożenie procesów należytej staranności. W tym kontekście 
procesy należytej staranności są środkami, za pomocą których przedsiębiorstwa powinny identyfikować, 
oceniać, eliminować lub łagodzić szkody dla praw człowieka i środowiska, które wynikają z ich własnej 
działalności lub z którymi są bezpośrednio powiązane poprzez działalność partnerów biznesowych, a także 
zapobiegać i zaradzać takim szkodom. 

Streszczenie 

W badaniu tym, zleconym przez Komisję Kontroli Budżetowej (CONT) Parlamentu Europejskiego, 
przeanalizowano, czy instytucje UE wdrażają należytą staranność w zakresie praw człowieka i 
zrównoważonego rozwoju przy zakupie towarów i usług. Na podstawie analizy dokumentacji i rozmów 
w badaniu tym stwierdzono, że w zamówieniach udzielanych przez Parlament Europejski, Komisję 
Europejską i agencje UE brakuje należytej staranności w zakresie zrównoważonego rozwoju. W związku 
z tym przedstawiono zalecenia mające na celu promowanie lepszego uwzględniania należytej 
staranności w zamówieniach na towary i usługi udzielanych przez instytucje UE.  
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Ponadto zgodnie ze standardami ONZ i OECD rządy powinny podjąć odpowiednie kroki w celu 
kontrolowania naruszeń praw człowieka związanych z przedsiębiorstwami poprzez skuteczne polityki, 
prawodawstwo, regulacje i kary, w tym w przypadku gdy angażują przedsiębiorstwa w transakcje handlowe. 
Zgodnie z tym obowiązkiem prawodawcy UE i ustawodawcy krajowi uchwalili niedawno nowe przepisy 
ustanawiające ustawowe wymogi dla dużych przedsiębiorstw w zakresie przestrzegania zasad należytej 
staranności w zakresie praw człowieka i ochrony środowiska. Przewidują one różne kary w razie 
niewykonania zobowiązań. W niektórych przepisach krajowych kary takie obejmują środki mające na celu 
wykluczenie przedsiębiorstw z dostępu do zamówień publicznych. 

Instytucje UE, w tym Parlament Europejski, Komisja Europejska i agencje UE, udzielają zamówień w celu 
wypełnienia swoich zadań statutowych. W sumie zamówienia te są istotne pod względem finansowym. W 
związku z tym jeżeli zamówienia publiczne instytucji UE są zgodne z celami związanymi z prawami 
człowieka, pracą i ochroną środowiska, mogą przyczynić się do realizacji w praktyce celów i założeń UE w 
zakresie zrównoważonej produkcji i konsumpcji. Biorąc pod uwagę ich profil publiczny i znaczenie 
polityczne, instytucje UE mogą również dawać dobry przykład, przyjmując dobre praktyki w zakresie 
zamówień publicznych. Podobnie zrównoważone zamówienia publiczne udzielane przez instytucje UE 
mogą odegrać rolę we wspieraniu strategicznej autonomii UE, odporności łańcucha dostaw oraz 
skutecznego zarządzania ryzykiem prawnym, reputacyjnym i operacyjnym. Kolejną zaletą włączenia 
środków na rzecz zrównoważonego rozwoju do zamówień publicznych instytucji UE jest promowanie 
spójności polityki, a tym samym efektywności i skuteczności wydatków UE w dziedzinach takich jak 
międzynarodowa pomoc rozwojowa. 

Ramy prawne zamówień udzielanych przez instytucje UE obejmują rozporządzenie finansowe UE oraz 
unijne dyrektywy w sprawie zamówień publicznych, które regulują nabywanie towarów i usług przez organy 
publiczne w państwach członkowskich UE. Jak jednak zauważono, ramy te nie zostały jeszcze w pełni 
dostosowane do celów i zobowiązań UE w zakresie zrównoważonego rozwoju ani do obecnych lub 
planowanych wymogów regulacyjnych UE dotyczących zapewniania przez przedsiębiorstwa należytej 
staranności. 

Cele  

W tym kontekście celem tego badania, zrealizowanego na wniosek Komisji CONT PE, jest sprawdzenie, czy 
zasady i praktyki instytucji UE dotyczące udzielania zamówień na towary i usługi uwzględniają obecnie 
wymogi należytej staranności przedsiębiorstw. Ponadto ma ono na celu określenie luk, wyzwań i 
najlepszych praktyk w zakresie uwzględniania należytej staranności w zamówieniach publicznych instytucji 
UE, zgodnie ze standardami ONZ i OECD, z uwzględnieniem możliwości i ograniczeń wynikających z 
istniejących ram prawnych. Ponadto celem badania jest ustalenie, jakie dane dotyczące należytej 
staranności instytucji UE w zakresie zamówień publicznych są obecnie gromadzone i dostępne, zarówno 
publicznie, jak i na użytek wewnętrzny. Nacisk położono również na rozpatrzenie podejścia instytucji UE w 
kontekście „najlepszych praktyk” z państw członkowskich UE i krajów OECD, niezależnie od tego, czy 
wynikają one z obowiązkowych minimalnych norm, czy też z motywacji do „dawania dobrego przykładu”. 
Ponadto w badaniu przeanalizowano potencjalne skutki planowanych zmian regulacyjnych, obejmujących 
wnioski Komisji Europejskiej dotyczące dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w 
zakresie zrównoważonego rozwoju oraz rozporządzenia w sprawie wprowadzania do obrotu produktów 
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej. 

Aby przeanalizować te kwestie, w omawianym badaniu przeprowadzono szczegółową analizę prawną i 
polityczną, a także szereg rozmów z urzędnikami UE. Przyjrzano się zwłaszcza udzielaniu zamówień przez 
Parlament Europejski, Komisję Europejską i trzy wybrane agencje zdecentralizowane UE, a mianowicie 
Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejską Agencję Straży Granicznej i Przybrzeżnej 
(FRONTEX) oraz Agencję Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA). 

Na podstawie tych danych w badaniu stwierdzono, że w zasadach i praktykach organów UE dotyczących 
zamówień publicznych brakuje obecnie należytej staranności w zakresie zrównoważonego rozwoju, 
zdefiniowanej w instrumentach międzynarodowych i unijnych przyjętych od 2011 r. Wydaje się, że w swoich 
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zamówieniach publicznych organy UE zasadniczo uważnie przestrzegają rozporządzenia finansowego UE1 i 
dyrektyw w sprawie zamówień publicznych z 2014 r. Przepisy te nie wymagają jednak od nabywców 
publicznych, aby sami angażowali się w należytą staranność w zakresie praw człowieka lub ochrony 
środowiska. Nie wymagają również, aby w trakcie procedury udzielania zamówienia nabywcy publiczni brali 
pod uwagę należytą staranność potencjalnych dostawców lub dostawców, z którymi zawarto umowę. W 
istocie pewne aspekty obecnego unijnego systemu zamówień publicznych, takie jak wymóg „związku z 
przedmiotem zamówienia”, raczej utrudniają nabywcom publicznym rozpatrywanie procesów należytej 
staranności dostawców w trakcie procedury przetargowej. Praktyki w zakresie należytej staranności nie są 
obecnie częścią ram lub praktyk instytucji UE w zakresie zamówień publicznych; w związku z tym nie 
gromadzi się też ani nie zgłasza danych dotyczących ryzyka dla zrównoważonego rozwoju w zamówieniach 
publicznych UE. 

W tym kontekście oraz biorąc pod uwagę rolę i kompetencje Parlamentu Europejskiego, w badaniu 
przedstawiono zalecenia mające na celu promowanie osiągnięcia bardziej zrównoważonych zamówień 
publicznych udzielanych przez instytucje UE, dzięki uwzględnieniu w nich praktyk należytej staranności.  

• Po pierwsze, w odniesieniu do istniejących ramach prawnych, takie zalecenia obejmują 
ustanowienie przez instytucje UE własnych procesów należytej staranności w zakresie 
zrównoważonego rozwoju w łańcuchu dostaw (sekcja 5.1); środki mające na celu zapewnienie 
spełniania przez dostawców instytucji UE minimalnych obowiązków prawnych, co obejmuje 
również wyłączenia dostawców (sekcja 5.2.1); monitorowanie dostawców podczas realizacji 
zamówienia (sekcja 5.2.2); dostępne mechanizmy informowania o nieprawidłowościach i 
mechanizmy zaradcze (sekcja 5.2.3); oraz klauzule umowne dotyczące zrównoważonych zamówień 
publicznych (5.2.4). 

• Po drugie, w tym badaniu przedstawiono zalecenia dotyczące przeglądu przepisów prawnych 
mających zastosowanie do zamówień publicznych udzielanych przez instytucje UE, aby lepiej 
dostosować je do unijnych standardów zrównoważonego rozwoju i należytej staranności. W 
związku z tym w zaleceniach podkreślono, że trzeba włączyć należytą staranność i wiążące cele w 
zakresie zrównoważonych zamówień publicznych do rozporządzenia finansowego UE (5.3.1); 
zapewnić ciągłą aktualizację rozporządzenia finansowego w celu dostosowywania go do unijnych 
wymogów dotyczących zrównoważonych zamówień publicznych (5.3.2); rozszerzyć podstawę 
obowiązkowych wyłączeń (5.3.3); włączyć zrównoważone zamówienia publiczne do ogólnych 
mechanizmów kontroli budżetowej UE (5.3.4); podjąć działania w celu powiązania zamówień 
publicznych instytucji UE z przewidywanym przyjęciem unijnej dyrektywy w sprawie należytej 
staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju (5.3.5); oraz przeprowadzić 
przegląd dyrektyw w sprawie zamówień publicznych z 2014 r. (5.3.6). 

• Trzeci zestaw zaleceń ma na celu wzmożenie wysiłków i zwiększenie zdolności instytucji UE w 
dziedzinie należytej staranności i zrównoważonych zamówień publicznych (sekcja 5.4). Jest to 
absolutna konieczność, zarówno pod względem zapewnienia zgodności z obowiązującym prawem, 
jak i wspierania skuteczności i oddziaływania wszelkich przyszłych zmian legislacyjnych lub 
politycznych. Chociaż niektóre inicjatywy horyzontalne mające na celu wspieranie 
zrównoważonych zamówień publicznych w organach UE są już w toku, konieczne są bardziej 
skoordynowane wysiłki, aby zapewnić spójność polityki międzyinstytucjonalnej, uchwycić synergie 
i zwiększyć opłacalność oraz wpływ na zrównoważony rozwój. Wśród wymogów w tym zakresie 
znajduje się opracowanie i wdrożenie wytycznych, szkoleń i wymiany dobrych praktyk.  

                                                             
1  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych mających 

zastosowanie do budżetu ogólnego Unii, zmieniające rozporządzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 
1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE, a także uchylające 
rozporządzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (zwane dalej „rozporządzeniem finansowym”). Należy zauważyć, że rozporządzenie finansowe 
zostało niedawno przekształcone; istotne zmiany omówiono w rozdziale 5. Porozumienie polityczne w sprawie tego tekstu osiągnięte w grudniu 
2023 r. nadal podlegało jednak zatwierdzeniu przez współprawodawców UE w momencie publikacji omawianego badania. 
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