ZUSAMMENFASSUNG
Studie fir den CONT-Ausschuss

Europdisches Parlament

Die Zukunft der Digitalisierung im Bereich der
Haushaltskontrolle

Abriss

Gegenstand dieser vom Haushaltskontrollausschuss des Europdischen Parlaments in Auftrag
gegebenen Studie ist die Analyse neuer technologischer Entwicklungen, die im Bereich der
Haushaltskontrolle zur Anwendung kommen bzw. zur Anwendung kommen konnten. Ferner wird
untersucht, wie diese neuen Technologien dazu beitragen konnten, Betrug und Korruption besser zu
bekdampfen und eine wirtschaftliche Verwaltung der EU-Mittel sicherzustellen. Zu den in dieser Studie
betrachteten neuen technologischen Entwicklungen zdhlen die Big-Data-Analyse, kiinstliche
Intelligenz, digitale Plattformen, robotergestiitzte Prozessautomatisierung, Distributed-Ledger-
Technologien (Blockchain) sowie Satellitenbilder.

Einleitung

In dieser Studie werden die jiingsten technologischen Neuentwicklungen im Bereich der Haushaltskontrolle
analysiert und es wird der Frage nachgegangen, welche neuen Entwicklungen zu erwarten sind und wie
diese zur Bekampfung von Betrug und zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und
somit zum Schutz des EU-Haushalts beitragen kénnten. Zu den neuen Technologien gehéren Kl-gestiitzte
Systeme, maschinelles Lernen, grofle Sprachmodelle, Big Data und robotergestiitzte
Prozessautomatisierung. In der Studie werden Nutzen und Grenzen dieser Technologien analysiert und es
werden die Faktoren (darunter Datenschutz, rechtliche Anforderungen, technische und kostenbezogene
Fragen) untersucht, die die Einfihrung dieser Technologien sowie ihren erfolgreichen Einsatz bei
unterschiedlichen Arten der Mittelverwaltung unterliegenden EU-Mitteln erleichtern oder behindern.

Die Ergebnisse dieser Studie beruhen auf Erkenntnissen, die aus der Auswertung entsprechender Literatur
und Websites, aus Befragungen von Organen und Einrichtungen der Union (Kommission, Europaisches Amt
fir Betrugsbekampfung, Europdische Staatsanwaltschaft), aus einer bei 6ffentlichen Haushaltsbehérden
durchgefiihrten Erhebung, in deren Rahmen 75 Antworten eingegangen sind, sowie aus Befragungen von
39 nationalen und regionalen Behorden, Universitaten und nichtstaatlichen Organisationen gewonnen
wurden. Ein besonderer Schwerpunkt der Studie liegt auf Technologien, die auf EU-Ebene sowie in einer
Stichprobe aus acht EU-Mitgliedstaaten (Tschechien, Deutschland, Ungarn, Italien, Polen, Portugal,
Rumanien, Schweden) und zwei Drittlandern (Vereinigtes Konigreich, USA) eingesetzt werden.

Kontext der Digitalisierung im Bereich der Haushaltskontrolle

Mit insgesamt 12 455 von den Mitgliedstaaten im Jahr 2022 gemeldeten UnregelmaBigkeiten, die sich auf
1,77 Mrd. EUR beliefen, ist die missbrauchliche Verwendung von EU-Mitteln nach wie vor ein grof3es
Problem.” Vor diesem Hintergrund greifen die Haushaltsbehérden zum Schutz des EU-Haushalts

' Bericht des OLAF iiber den Schutz der finanziellen Interessen 2022, Abschnitt 4.1.
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zunehmend auf neue digitale Technologien zurlick. Beispielsweise tragen von der Kommission eingesetzte
digitale Instrumente dazu bei, das Risiko von Unregelmafigkeiten zu ermitteln:

e Arachne ist ein von den Verwaltungsbehorden auf freiwilliger Basis eingesetztes
Risikobewertungsinstrument, das der Ermittlung von Betrugsrisiken und UnregelmaBigkeiten bei der
Nutzung der europaischen Struktur- und Investitionsfonds dient. Mittels Verknlpfung von Daten der
Verwaltungsbehérden mit Daten (ber Unternehmen, politisch exponierte Personen und
Sanktionslisten berechnet Arachne Risiken wie Insolvenz, strafrechtliche Verurteilungen oder
Interessenkonflikte.  Aufgrund  des  geringen  Bekanntheitsgrades  des  Instruments,
datenschutzrechtlicher Bedenken, eines hohen Verwaltungsaufwands, einer eingeschrankten
Zuganglichkeit, fehlerhafter Risikoeinstufungen und einer hohen Zahl falsch positiver Ergebnisse ist die
Nutzung von Arachne begrenzt.

e Das Friherkennungs- und Ausschlusssystem (Early Detection and Exclusion System, EDES) ist eine
Datenbank, mit der die Organe und Einrichtungen der Union die von (potenziellen) Empfangern von
EU-Mitteln ausgehenden finanziellen Risiken ermitteln kdnnen. Die Reichweite des EDES ist derzeit
allerdings eingeschrankt, da es auf EU-Mittel unter geteilter Mittelverwaltung keine Anwendung findet.
In der vorgeschlagenen neuen Haushaltsordnung ist jedoch eine gezielte Ausweitung auf alle Arten der
Mittelverwaltung ab 2028 vorgesehen. Darliber hinaus soll ein neuer Webdienst Schnellliberpriifungen
der Wirtschaftsbeteiligten mdglich machen.

e Das Berichterstattungssystem fiir UnregelmaBigkeiten (Irregularity Management System, IMS) ist eine
Datenbank, die es den Mitgliedstaaten ermdglicht, UnregelmaBigkeiten bei der Verwaltung von EU-
Mitteln zu melden. Die Verwaltungsbehorden, die das IMS verwenden, schdtzen dieses System;
aufgrund der sehr unterschiedlichen Meldeverfahren in den Mitgliedstaaten ist es allerdings nur
bedingt von Nutzen.

Derzeit im Bereich der Haushaltskontrolle verwendete neue Technologien

Zu den neuen Technologien, die aktuell zur Verbesserung der Haushaltskontrollverfahren zum Einsatz
kommen, zdhlen die Big-Data-Analyse, kinstliche Intelligenz (KI), maschinelles Lernen (ML),
Sprachdatenverarbeitung, Deep Learning (DL), groBe Sprachmodelle (Large Language Models, LLMs),
robotergestiitzte Prozessautomatisierung (Robotic Process Automation, RPA), Blockchain sowie
Satellitenbilder. Viele dieser Technologien sind miteinander verknupft.

Einige der wichtigsten technologischen Entwicklungen bei der Haushaltskontrolle betreffen den Kl-Bereich.
Kl ist ein weit gefasster Begriff, der sich auf die Wissenschaft bezieht, Maschinen das Nachahmen
menschlicher Intelligenz und das Ausiiben menschlicher kognitiver Funktionen, wie etwa das L6sen von
Problemen und das Lernen, beizubringen. Die Technologien maschinelles Lernen,
Sprachdatenverarbeitung, Deep Learning und groBe Sprachmodelle sind Teilbereiche der KI, die sich
gegenseitig erganzen und aufeinander aufbauen.

e MListein zentraler Teilbereich der Kl und wird auch als Vorhersagemodellierung bezeichnet. Zweck des
ML ist es, Maschinen beizubringen, aus Daten zu lernen, Daten zu beschreiben, Muster zu erkennen und
Vorhersagen auf der Grundlage von Daten zu treffen. ML bedarf menschlicher Intervention, um einem
Computer beizubringen, Aufgaben auszufiihren.

e DL ist ein leistungsstarker Teilbereich des ML und bedarf eines geringeren Mal3es menschlicher
Intervention. Beim DL wird mit neuronalen Netzwerken gearbeitet, die dem menschlichen Gehirn
nachempfunden sind, um aus Daten zu lernen und genauere Vorhersagen zu treffen.
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e Die Sprachdatenverarbeitung ist ein weiterer Teilbereich der Kl, durch den Computer lernen, Sprache
zu verarbeiten, zu ,verstehen” und menschliche Sprache zu erzeugen. Die Sprachdatenverarbeitung
arbeitet mit verschiedenen statistischen Modellen sowie ML- und DL-Modellen.

e LLMs sind groBe neuronale DL-Netzwerke, die eine Vielzahl von Aufgaben, einschlieB8lich Aufgaben im
Bereich der Sprachdatenverarbeitung, erledigen kdnnen, wie etwa die Ubersetzung von Texten von
einer Sprache in eine andere oder die Beantwortung von Fragen.

Kl-gestiitzte Instrumente werden verwendet, um &ffentliche Mittel zu schiitzen und Priifer und 6ffentliche
Beschaffer bei der wirksamen Verwaltung grof3er Datenvolumen zu unterstltzen. Durch den Einsatz K-
gestutzter Instrumente kann zudem das Risiko manueller Fehler verringert und dafiir gesorgt werden, dass
sich die Haushaltsbehorden auf hoherwertige Aufgaben konzentrieren kdnnen. Auf der anderen Seite ist
die Entwicklung von Kl-gestiitzten Instrumenten zeit- und kostenintensiv. Hinzu kommt, dass sie eventuell
nicht in der Lage sind, neue Betrugsindikatoren, die nicht auf der Grundlage der Erfahrungen der Priifer
festgelegt wurden, zu identifizieren, sodass es moglicherweise zu falsch positiven Ergebnissen kommt.

Die wichtigsten Anwendungsbereiche von Kl-Technologien sind das Informationsmanagement und die
Risikobewertung.

Durch Kil-gestiitzte Instrumente fiir das Informationsmanagement konnen Verwaltungs- und
Priifoehérden Zeit einsparen, indem Textverarbeitungsaufgaben von Computern erledigt werden. Mit LLM-
basierten Plattformen kdnnen Organisationen grof3e Daten- und Textmengen verarbeiten und relevante
Informationen unmittelbar abrufen, ohne dass das Personal Arbeitszeit fiir die manuelle Erledigung dieser
Aufgaben aufwenden muss.

Kl-gestiitzte Risikobewertungsinstrumente kdnnen zum Schutz 6ffentlicher Mittel beitragen, indem sie
Betrugsrisiken erkennen und die betreffenden Behdrden auf Vertrage mit moglichen UnregelmaBigkeiten
hinweisen. Tatsachlich haben Organisationen der Zivilgesellschaft und nichtstaatliche Organisationen in
Mittel- und Osteuropa in den letzten Jahren auf ML-Technologien basierende Instrumente entwickelt, um
Korruption bei der Vergabe offentlicher Auftrdge aufzudecken. Risikobewertungsinstrumente in den
Prifbehorden der EU befinden sich zwar noch in der Entwicklungsphase, haben jedoch grofRes Potenzial.
Beispielsweise entwickeln Prifer in Belgien, Norwegen, Portugal, Spanien und Schweden derzeit
Instrumente, die auf ML-Technologie basieren, um in groBen, Priifdaten enthaltenden Dokumenten
Anzeichen fiir Betrug zu finden. Zudem suchen sie nach Wegen fiir einen moéglichen Umstieg vom
stichprobenbasierten Prifverfahren auf eine zu 100% Kl-basierte Kontrolle. Erkenntnisse aus den
Vereinigten Staaten untermauern dieses Potenzial. In zwei fiir diese Studie konsultierten bundesstaatlichen
Priifbehorden — Massachusetts und New York — kommen bereits Kl-gestiitzte Risikobewertungsinstrumente
zum Einsatz.

RPA ist eine weitere neue Technologie, die zur Steigerung der Effizienz der Haushaltskontrolle verwendet
wird. Im Gegensatz zu Kl-gestltzten Technologien wird RPA nicht fir die pradiktive Analytik und
Erkenntnisgenerierung (z. B. zur Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten und Betrug) eingesetzt. Ziel der RPA
ist es, wiederkehrende, regelbasierte und ein hohes Mal an Genauigkeit erfordernde Aufgaben zu
automatisieren, damit sich die Prifteams auf hoherwertige bzw. komplexere Aufgaben konzentrieren
kdnnen. Der Einsatz von RPA-Technologie kann offentlichen Einrichtungen dabei helfen, rasche und
wirksame Verbesserungen ohne eine komplette Uberholung des Systems zu erzielen, feste Fristen
einzuhalten und schneller zu reagieren.

RPA und Teilbereiche der Kl sind komplementadre Technologien, die im Zusammenspiel fiir mehr
operative Effizienz und eine bessere Qualitat der datengestiitzten Haushaltskontrolle sorgen kénnen. KI
kann die RPA dabei unterstiitzen, Aufgaben umfassender zu automatisieren, komplexere Daten zu
verwalten, Muster in Daten zu finden oder Bilder, Text oder Sprache zu deuten. Die RPA wiederum kann die
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KI-gestlitzte Erkenntnisgenerierung beschleunigen, ohne dass eine manuelle Implementierung abgewartet
werden muss.

Sowohl KI-Technologien als auch RPA kénnen die Fahigkeiten, die Effizienz und das Nutzererlebnis digitaler
Plattformen erheblich verbessern.

Digitale Plattformen sind ein effektives und effizientes Instrument fiir den Austausch von Informationen
und Wissen, fiir die Entwicklung gemeinsamer Initiativen sowie fiir harmonisierte Prif- und Kontrollansatze
und kénnen dazu beitragen, die Effizienz, Geschwindigkeit, Genauigkeit und Qualitat der Haushaltskontrolle
wie auch die Betrugserkennung zu verbessern. Die in jlingster Zeit vermehrte Einflhrung digitaler
Plattformen lasst jedoch Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes aufkommen, insbesondere vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs vom 22. November 20222, in der betont
wurde, dass es einer ausgewogenen Gewichtung der Transparenz bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten im Rahmen von Finanztransaktionen und des Schutzes individueller Datenschutzrechte (d. h. der
Datenschutzrechte des wirtschaftlichen Eigentiimers) bedarf.

Unter einer Blockchain ist ein Distributed Ledger bzw. ein Satz verschliisselter Daten und Transaktionen zu
verstehen, der vervielfiltigt und in einem Computernetzwerk weitergegeben wird. In gewisser Weise
dienen die Blockchain und digitale Plattformen demselben Zweck, namlich der Speicherung von
Informationen. Die wichtigsten Unterschiede sind die Zahl der Orte, an denen die Daten gespeichert
werden, die Zahl der Stellen, die an der Uberpriifung der Daten beteiligt sind, und die Art und Weise, wie
neue Daten eingegeben werden. Daten auf digitalen Plattformen werden in der Regel nur an einem Ort
gespeichert (ohne die Berlicksichtigung von Backup-Standorten), wahrend die in einer Blockchain
gespeicherten Daten an mehreren Orten gespeichert werden. Die Daten auf einer digitalen Plattform
werden (abgesehen von den Priifern) im Allgemeinen nur von einer Stelle Gberpriift, wahrend die Daten in
einer Blockchain von allen am Netzwerk beteiligten Stellen Uberpriift werden. Auch wenn der Einsatz der
Blockchain bei der Haushaltskontrolle noch nicht sehr weit verbreitet ist, gibt es z. B. in Brasilien, Kolumbien,
Nigeria, Peru, Ruanda und Sudafrika Pilotprojekte zur Einddmmung der Korruption bei der Vergabe
offentlicher Auftrage.

Satellitenbilder kommen bei der Haushaltskontrolle sehr haufig zum Einsatz. Die Copernicus-Sentinel-
Satelliten der EU liefern den im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) flir Zahlungen zustandigen
Stellen regelméaBig hochauflésende Bilder und Daten und unterstiitzen somit die Haushaltskontrolle.
Anhand der Bilder und Daten der Sentinel-Satelliten kbnnen diese Stellen spezifische Anbaukulturen
identifizieren und Tatigkeiten wie Ernten sehr prazise liberwachen. Die standige Weiterentwicklung der
Satellitenbildtechnik konnte zusammen mit dem Einsatz von Kl daflir sorgen, dass sich zahlreiche EU-
Uberwachungs- und -Haushaltskontrollsysteme grundlegend andern.

Magliche kiinftige Entwicklungen

Wenn es um die Starkung der Haushaltskontrolle geht, sind zwei technologische Entwicklungen in Zukunft
besonders erfolgversprechend.

Blockchain: Die EU kdnnte ein Blockchain-gestiitztes privates, auf einer Zugriffskontrolle basierendes
System fir die Finanzhilfeverwaltung bzw. die Vergabe 6ffentlicher Auftrage entwickeln. Mit einem solchen
System wiirden alle Vergabe- oder Zuschussvorgdange an mehreren Stellen aufgezeichnet, was eine nicht
bestimmungsgemale Verwendung von EU-Mitteln durch die Wirtschaftsbeteiligten erheblich erschwert
und somit flir mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht, Effizienz bei der Vertragsverwaltung und Vertrauen
in das Verfahren sorgt. Auf nationaler Ebene kénnten die nationalen Behorden die Blockchain-Technologie
zur Sicherung der digitalen Steuerakten der Biirgerinnen und Biirger nutzen und so dafiir sorgen, dass

2 \Vistra (2023), ,ECJ ruling on access to beneficial ownership information: Balancing transparency and privacy”
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steuerbare Umsatze und die Eigentiimerschaft von Vermdgenswerten transparent und riickverfolgbar sind.
Fir einen umfassenden Einsatz von Blockchain-Technologien bei der Haushaltskontrolle miissten jedoch
Losungen fir Herausforderungen wie hohe Einrichtungskosten, Datenschutzbedenken und hoher
Energieverbrauch gefunden werden.

KI: KI kdnnte - etwa durch die Einflihrung neuer Vertragsverwaltungsinstrumente - zur Vereinfachung von
offentlichen Vergabeverfahren genutzt werden. ML-Algorithmen kdnnten zur Berechnung von Risiko-
Scoresin gro3en Datensatzen verwendet werden und einen internen Chatbot umfassen, liber den die Priifer
Fragen zu den Priifungsakten stellen kdnnen und auf die einschldagigen Akten verwiesen werden, sodass sie
die Antwort des Chatbots innerhalb weniger Minuten UGberprifen kénnen. Fiir einen umfassenden Einsatz
von Kl bei der Haushaltskontrolle miisste jedoch das Risiko gro3er Ungenauigkeiten beim Output von LLMs
ausgeraumt werden und es missten Losungen fiir den hohen Energieverbrauch und die begrenzte
Skalierbarkeit gefunden werden.

Mogliche Anwendungen neuer Technologien

Die Erkenntnisse aus denim Rahmen dieser Studie durchgefiihrten Untersuchungen zeigen mégliche Wege
auf, wie Big Data und neue Technologien dazu beitragen kdonnen, die Verwaltung, Kontrolle und Priifung
von EU-Ausgaben sowie die Bekampfung und Aufdeckung missbrauchlicher Verwendung von EU-Mitteln
zu verbessern.

e Big-Data-Analyse und Data Mining: kdnnen dazu beitragen, den Zugang zu Daten, die Risikobewertung,
die Interoperabilitit zwischen Einrichtungen sowie die harmonisierte Erhebung, Uberpriifung und
Analyse von Daten zu erleichtern.

e Maschinelles Lernen: kann dazu beitragen, die Risikobewertung sowie die Verhinderung und
Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten zu verbessern, ermdéglicht die Identifizierung von Schwachstellen
in den Kontrollsystemen und kann fiir ein besseres Verstandnis der fiir Anomalien verantwortlichen
Faktoren sorgen.

e Generative KI/LLMs: ermdglichen die Zusammenfassung grof3er Datensdtze sowie die automatische
Berichtigung, Standardisierung und Organisation von Daten und bieten die Moglichkeit zu
Querverweisen auf andere Quellen und zur Erstellung schriftlicher Berichte.

e Robotergestiitzte Prozessautomatisierung: bietet die Moglichkeit zum Web Scraping fiir die
Datenextraktion, Uberpriifung und Berichterstattung sowie zur Automatisierung wiederkehrender oder
zeitintensiver Aufgaben.

e Digitale Plattformen: kénnen dazu beitragen, den Austausch von Wissen und die Uberpriifung von
Ergebnissen zwischen Behdrden zu erleichtern.

e Die Blockchain: ermdglicht die Rickverfolgung und Identifizierung von Transaktionen sowie die
Straffung von Datenerhebung und -speicherung und kann als Unterstiitzung von MalBnahmen zur
Bekampfung von Steuerbetrug (einschlie3lich des grenziiberschreitenden Steuerbetrugs) dienen.

e Satellitenbilder: ermdglichen die Uberpriifung von Menge und Qualitit der (iber die GAP-Fonds
finanzierten landwirtschaftlichen Erzeugung und tragen zur Aufdeckung von Anomalien bei.
Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die missbrauchliche Verwendung von EU-Mitteln stellt eine ernste Gefahr fiir die Fahigkeit der EU dar, ihre
strategischen Prioritdten voranzubringen und das Vertrauen der Offentlichkeit in die EU aufrechtzuerhalten.
Um einer solchen missbrauchlichen Verwendung entgegenzuwirken, steht die Digitalisierung im
Mittelpunkt der strategischen Vision der Kommission und anderer fiir die Verwaltung und Kontrolle der EU-
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Ausgaben zustandigen Organe und Einrichtungen. IT-Instrumente der Union wie Arachne, das EDES und
das IMS tragen zum Schutz des EU-Haushalts bei, doch gibt es Raum fiir einen weitergehenden Einsatz
digitaler Technologien.

Empfehlung 1: Weitere Starkung der fir die Haushaltskontrolle zur Verfligung stehenden EU-
Instrumente. Dazu gehort die Ausweitung von Arachne auf alle Arten der Mittelverwaltung, die
Integration fortschrittlicher Technologien, die Sicherstellung der Interoperabilitdit mit anderen
Instrumenten, die Losung von Datenschutzproblemen sowie die Ermdglichung einer schnelleren
Uberpriifung der Wirtschaftsbeteiligten anhand aktuellerer und umfassenderer Daten. Das IMS kénnte
verbessert werden, indem konsistente Schwellen fiir die Meldung von Betrugsfallen eingefiihrt und
aktuellere Informationen bereitgestellt werden.

Empfehlung 2: Starkere Sensibilisierung fiir die Nutzung der fiir die Haushaltskontrolle zur Verfligung
stehenden EU-Instrumente und verstarkte Schulungen in diesem Bereich. Im Fall von Arachne ware dies,
wie das Instrument funktioniert, wie es verwendet wird und wie all die verschiedenen Funktionen genutzt
werden, d. h. auch die Funktionen, die liber die Anzeige eines mdglichen Interessenkonflikts bzw. eines
moglichen Betrugs hinausgehen. Im Fall des IMS kdnnte dies Schulungen zu den Meldeschwellen
umfassen, d. h., wann Félle eines ,mutmalilichen” oder ,nachgewiesenen” Betrugs zu melden sind.

Empfehlung 3: Priifung der Méglichkeit, die Nutzung von EU-Instrumenten verbindlich vorzuschreiben.
Im Fall von Arachne haben sich das Parlament, der Rat und die Kommission verpflichtet, zu priifen und
erneut dariiber zu beraten, ob die Nutzung des Instruments beim mehrjahrigen Finanzrahmen fiir die Zeit
nach 2027 verbindlich vorgeschrieben werden soll.

Neue datengestiitzte Technologien wie Data Mining, maschinelles Lernen, robotergestitzte
Prozessautomatisierung und kiinstliche Intelligenz kdnnten dazu beitragen, die Effizienz und Qualitat der
Haushaltskontrolle zu starken. KI- und ML-Algorithmen haben sich bei der Aufdeckung von mdglichen
Risiken bzw. von Fdllen von in betriigerischer Absicht getatigten Ausgaben und von Korruption als
zuverldssig erwiesen. Maschinelles Lernen kann zudem zur Automatisierung der Kontrolle von Vorgangen
bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage und zur Echtzeitiiberwachung von Ausgaben eingesetzt werden.

Empfehlung 4: Die EU und ihre Mitgliedstaaten kénnten die Durchfiihrung von Pilotprojekten erwdgen,
um Moglichkeiten fiir den Einsatz neuer datengestiitzter Technologien bei der Haushaltskontrolle zu
prifen. Solche Projekte sollten am besten von Anfang an auf transnationaler Ebene entwickelt werden,
damit sie auf die verschiedenen nationalen Rahmenbedingungen anwendbar sind und damit ein
entsprechendes MaBR an Koharenz bei der Verwendung von EU-Mitteln in der gesamten EU-27
sichergestellt wird. Gegebenenfalls ware eventuell eine Kofinanzierung dieser Pilotprojekte lber die
einschlagigen EU-Forderprogramme maoglich.

Aufgrund der Unterschiede, die zwischen den Mitgliedstaaten bei den nationalen Kontrollstrategien und -
systemen, den rechtlichen Rahmen, den Investitionskapazitaten, den digitalen Kompetenzen und den
politischen Prioritaten bestehen, kommen datengestiitzte Technologien bislang noch nicht EU-weit in
umfassender und konsistenter Weise bei der Haushaltskontrolle zum Einsatz.
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Empfehlung 5: Férderung des gegenseitigen Lernens und des Austauschs von bewahrten Verfahren und
Informationen zwischen den zustandigen Behorden. Die Erweiterung der Kenntnisse Uber bewahrte
Verfahren kénnte dazu beitragen bzw. den Anstol3 dazu geben, dass die Haushaltsbehdrden neue
Instrumente einflihren oder sich so aufstellen, dass sie neue Technologien bestmdglich nutzen kénnen.
Eine kohdrentere Nutzung neuer datengesttitzter Technologien kdnnte auch zur Harmonisierung von
Kontrollverfahren und zur Standardisierung von Meldeverfahren beitragen.

Zu den Herausforderungen beim Einsatz neuer Technologien zdhlen das Erfordernis einer einheitlichen
Datenerhebung, die Interoperabilitdit von Daten und Systemen, die Kosten, die Einhaltung von
Datenschutzvorschriften, ethische Bedenken im Hinblick auf systemische Verzerrungen in Kl-Systemen
sowie eine hohe Zahl falsch positiver Ergebnisse.

Empfehlung 6: Die EU sollte die Festlegung gemeinsamer Standards fiir die Nutzung neuer Technologien
zum Zweck der Haushaltskontrolle sowie einen Verhaltenskodex fiir den ordnungsgemaf3en und ,fairen”
Einsatz dieser Technologien bei der Haushaltskontrolle, priifen.

Empfehlung 7: Durchfiihrung einer Kosten-Nutzen-Analyse vor der Einflihrung neuer Technologien. In
manchen Fallen kann die Einfliihrung neuer Technologien kostspielig und der Nutzen ungewiss sein, vor
allem, wenn die Fehlerrate ohnehin gering ist. Die Haushaltsbehdrden sollten den méglichen Nutzen der
Einfihrung neuer Technologien daher sorgfaltig gegen die damit verbundenen Kosten abwdgen. In
manchen Fallen kann eine auf EU-Ebene durchgefiihrte Ex-ante-Folgenabschatzung (einschlieBlich einer
Kosten-Nutzen-Analyse) zum moglichen Einsatz neuer Technologien auf EU-Ebene (oder in allen
Mitgliedstaaten) angezeigt sein. Gegenseitiges Lernen und Erfahrungsaustausch kénnten fiir diesen
Prozess herangezogen werden.

Empfehlung 8: Regelmaliges ,Horizon Scanning” zur Friiherkennung maoglicher neuer technologischer
Entwicklungen, die sich fiir den Einsatz bei der Haushaltskontrolle eignen und die Weitergabe der
Informationen lber solche Entwicklungen an die Haushaltsbehorden der EU und der Mitgliedstaaten.
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