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RESUME

Le sens et le r6le de la notion d’identité constitutionnelle sont devenus un important point de
discorde depuis l'introduction de I'article 4, paragraphe 2, du traité sur I'Union européenne.La
présente étude, commandée par le département thématique des droits des citoyens et des
affaires constitutionnelles du Parlement européena la demande de la commission AFCO, analyse
le sens de la notion d'identité constitutionnelle et la maniére dont elle a été comprise dans
différents Etats membresde I’'Union. Elle évalue I'incidence de cette notion sur les relations entre

I'Union et ses Etats membres. Elle se penche également sur la maniére dont la notion d’identité
constitutionnelle peutjouer un réle dans l'intégration européenne future.

Depuis l'introduction de la «clause d’'identité» dans le traité sur I'Union européenne (traité de Maastricht de
1992, ci-apreés le «<TUE») et sa reformulation dans le traité de Lisbonne de 2009 modifiant le traité sur I'Union
européenne et letraité instituantla Communauté européenne, le sens et le réle de l'identité constitutionnelle
sont devenus un important point de discorde dans les sphéres politique et constitutionnelle de I'Union.
L'identité constitutionnelle est de plus en plus utilisée pour affirmer la compétence juridictionnelle interne des
tribunaux nationaux et pour s'opposer a la poursuite de l'intégration européenne. L'objectif de la présente
étude est defaire le point sur cette notion.

Premiérement, I'étudeanalyse l'identité constitutionnelle en tant que concept. Elle la présente a la fois comme
un concept analytique et descriptif et comme une notion de la doctrine juridique. En tant que concept
analytique, I'identité constitutionnelle est utilisée pour expliquer comment une collectivité se comprend elle-
méme a travers un acte ou un ordre constitutionnel. En tant que concept normatif, I'identité constitutionnelle
se concentre sur les normes et principes fondamentaux d’un systéme constitutionnel, qui lient les acteurs
constitutionnels d’'une maniere particuliere et en vertu desquels les régles et valeurs ne peuvent pas étre
modifiées. L'étude explique également quelles peuventétre les sources de l'identité constitutionnelle et quels
sont les éléments quien font partie.

Deuxiemement, I'étude examine la compréhension et l'utilisation de l'identité constitutionnelle visée a
I'article 4, paragraphe 2, du TUE dans différents Etats membres de I'Union. Elle apporte une vue d’ensemble,
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qui va de I'émergence de l'identité constitutionnelle dans la jurisprudence des cours constitutionnelles
allemande et italienne, et I'insertion de cette notion dans les traités de I'Union, aux différentes utilisations de
I'identité constitutionnelle comme moyen de limiter la primauté du droit de I'Union. Elle conclut cette vue
d’ensemble en analysantla mise sur pied progressive de I'identité constitutionnelle de I'Union.

Troisitmement, 'étude se penche sur 'influence de I'identité constitutionnelle sur les relations entre les Etats
membres et les institutions de I'Union. Elle montre que l'identité constitutionnelle fonctionne comme un
instrument juridique quicanalise les conflits constitutionnels et favorise le dialogue constitutionnel, ce quien
fait un point de référence important pour une compétence partagée entre les ordres juridiques européen et
nationaux. Elle étudie les différents acteurs nationaux et européens qui participent a l'interprétation de
lidentité constitutionnelle et évalue les différentes possibilités d'appliquer et d’adapter lidentité
constitutionnelledans 'Union.

Quatriemement, I'étude s’intéresse a la relation entre le droit national et le droit de 'Union, en mettant!’accent
sur les trois types de controéle juridictionnel du droit de I'Union: contréle des droits fondamentaux, controle
ultravires et controle d’identité. L’analysede ces types de controle témoignede leur interconnexion et montre
la maniere dont la Cour dejustice de 'Union européenne (CJUE) aréagia leur utilisation parles juridictions des
Etats membres.

L'étude se termine par une évaluation de la maniére dont la notion d'identité constitutionnelle peut avoir une
incidence surl'avenir del'intégration européenne, notammenteu égard aux élargissements futurs de I'Union.
Elle soulignetoutd’abord quela notiond’identité constitutionnelle continuera inévitablementde jouer un role
dansles temps a venir. La clause d'identité figurant a I'article 4, paragraphe 2, du TUE doit étre comprise comme
une norme de référence du cadre constitutionnel pluraliste de I'Union. A cet égard, les conceptions nationales
et européenne de l'identité constitutionnelle sont toutes pertinentes. Il en résulte que, dans un tel systeme,
aucune autorité constitutionnelle unique ne peut prétendre détenir un droit exclusif et absolu a I'application
delaclause d’identité figuranta l'article 4, paragraphe 2, du TUE, dont l'interprétation ultime reléeve donc dune
compétence a définir. Néanmoins, ily a lieu de veiller a ce qu’il n'y ait pas d’abus d’identité constitutionnelle:
les revendications identitaires ne peuvent étre reconnues et prises en compte que dans la mesure ou elles
n'affaiblissent pas I'uniformité atteinte dans certains domaines grace a 'harmonisation législative et ou elles
respectent les valeurs communes visées a I'article 2 du TUE. Si les Etats membres se lancent dans des conflits
destructeurs, caractérisés par un manque de coopération sincére et de confiance mutuelle entre eux et les
institutions de I'Union, ceux-ci peuvent étre résolus par des actions judiciaires, juridiques et politiques
appropriées aux échelons nationaux et de I'Union. L'étude conclut en émettant quelques recommandations
visant a apaiser les futurs conflits constructifs entre les Etats membres et 'Union, et a renforcer le dialogue
coopératif.
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