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Resumen

Este documento seintegraen una serie de estudios que, desde una perspectivade Derecho
Comparado, tienen como objeto el andlisis de la libertad de empresa en los diferentes
ordenamientos juridicos de la Unién Europea. Tras la explicacion de su normativa y
jurisprudencia, se examina el contenido, los limites y su posible evolucion.

La Constitucidon espafola de 1978 regula la libertad de empresa dentro del Capitulo Il del
Titulo Idedicado alos “Derechos y Libertades”;concretamente, en su articulo 38. En el mismo
precepto sereconoce, paralelamente, laeconomia de mercadoy su defensa, encomendadas
ambas a los distintos poderes publicos, junto con la productividad, de acuerdo con las
exigencias de laeconomia generaly, en su caso, de la planificacion.

La ordenacién dela libertad de empresa es transversaly esta condicionada, principalmente,
por seis realidades: 1) Los limites impuestos por la configuraciéon de Espafiacomo un Estado
social (art. 1.1 CE); 2) La defensa de otros derechos y bienes constitucionales igualmente
recogidos en la Constitucion y que el Tribunal Constitucional ha perfilado al hilo de su
jurisprudencia; 3) Las tensiones competenciales entre el Estado y las Comunidades
Auténomas a la hora de reglamentar y ejecutar diversas politicas sobre la materia; 4) Los
conflictos entre los derechos de los trabajadoresy el margen de direccién del empleador en
el momento de preservar su contenido esencial; 5) El limite del articulo 128.2 CE, al
constitucionalizar, ademas de la libertad de empresa, la iniciativa publica en la actividad
econdmicay la reserva mediante ley al sector publico de recursos o servicios esenciales;y 6)
El cumplimiento y respeto, I6gicamente, a toda una amplia normativa comunitaria que sobre
la libertad de empresa han promulgado las distintas instituciones de la Unién Europea.

La combinacion de estos seis factores, entre otros no tan determinantes, ha dado lugar a un
complejo entramado normativo y jurisprudencial que ha desarrollado y tutela de forma
eficaz, con caracter general, el derecho a la libertad de empresa en Espaia.
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Sintesis

Se inicia el estudio con una descripcién de la evolucién histérica de la libertad de empresa,
anteriormente denominada libertad de comercio y de industria, en el ordenamiento juridico
espanol,y cdmo se fue incorporando paulatinamente a las Constituciones del siglo XIX y XX.
Se apuntan, ademas, los diferentes factores que contribuyen en la actualidad a su desarrollo
en Espanay en el entorno institucional, politico y econémico europeoe internacional.

Acto seguido, se realiza una enumeracién exhaustiva de los diversos articulos de la
Constitucidon de 1978 que, de manera directa o indirecta, serefieren ala libertad de empresa.
Tratamiento particular merece, I6gicamente, lo dispuesto en su articulo 38 CE. Lo que se
completa, de una parte, con una breve descripcion de las diferentes normas juridicas infra-
constitucionales, tanto a nivel estatal global como sectorial, sobre la materia. De otra parte, las
distintas normas aprobadas por las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas.

En el siguiente apartado, se aborda su jurisprudencia mas relevante. Esta estd integrada,
principalmente, por los numerosos recursos de inconstitucionalidad que ha resuelto el
Tribunal Constitucional alo largo de los afios. Al hilo de ellos, se ha delimitado el concepto de
libertad de empresa, su naturaleza juridica — con especial consideracién al debate derecho
fundamentalvs. garantia institucional —titulares, contenidoy contenido esencial, asicomo la
controvertida problematica, doctrinal y jurisprudencial, sobre sus limites. Atencidon espedal
merecen también determinados aspectos de la libertad de empresa, como la defensa de la
competencia, la concurrencia entre empresas, la defensa de la productividad, la unidad dela
economia nacionaly elmercado unico, y la libertad de iniciativa econémica.

El apartado cuarto se centra mayoritariamente sobre su discusidén mas académica, una vez
examinada, de forma prolija, la perspectiva normativa y jurisprudencial. Un anélisis que se
articula en dos grandes subapartados. En el primero se afrontan una serie de cuestiones
generales y transversales que sitlan los contornosy desafios de la libertad de empresa en
Espafa. Asi, se desglosan las diferentes concepcioneshistéricasy actualessobre la libertad de
empresa, y su particular conexién con el derecho de propiedad. lgualmente, se examinan las
relaciones de la libertad de empresa con el Estado de Derecho, el modelo econémico del
Estadoy las denominadas “practicas nacionales”,junto con el reto de su aseguramientoen un
Estado profundamente descentralizadocomo es el Estado autonémico espanol.

El segundo subapartado incide en la compleja tematica de los limitesa la libertad de empresa,
casisiempre una fuente de los conflictos que finaliza resolviendo el Tribunal Constitucional, a
través del control de constitucionalidad; mayoritariamente, al hilo de los recursos de
inconstitucionalidad y alguna cuestion de inconstitucionalidad, y solo esporadicamente a
través del recurso de amparo. En este dmbito nos detenemos en el principio de
proporcionalidad, en los sectores reservados al Estado en virtud del articulo 128.2 CE y en
cdmo las ayudas publicas encajan con el derecho de la competencia. También damos
respuesta, de modo conjunto e interrelacionad, al derecho de establecimiento y la libre
circulacidon de bienes, servicios y capitales, parcialmente tuteladosen el articulo 139.2 CE. Una
libertad de empresa, y sus limites, con singular incidencia en el Derecho del Trabajo y el
Derecho Penal. Finalizamos el presente subapartado con la resefia de otros derechos mas
especificos, como los derechos de los consumidores y el derecho al medio ambiente. Dentro
del concreto epigrafe sobre “otros limites”, nos detenemos en la influencia que produjo la
pandemia provocada por el Covid-19 en la existencia y aplicacion de la propia libertad de
empresaentrelos anos2020y 2022.
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El ultimo apartado se centra en las oportunas conclusiones fruto de la investigadén
previamente realizada. Estas se estructuran en dos subapartados: primera, balance de la
situacion en Espana, y que puedecalificarse comorazonable y equiparable a nuestro contexto
europeo;y, segunda, sus posibles vias de reforzamiento en nuestro pais.
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I. Breveevolucion historica del reconocimiento de la
libertad de empresa en el ordenamiento juridico
espanol

Lalibertad deempresa* es un derechopropioy caracteristico del Estado social y democratico
de Derecho, que se consolida en los paisesdesarrolladosa lo largo del siglo XX. Histéricamente
hay queremontarse alos inicios del siglo XIX, cuando en el Estado liberal no intervencionista
comienza a reconocerse la denominada libertad de comercio y la libertad de industria,
verdaderos antecedentesdelactual derecho a la libertad de empresa. Incluso, si queremos ser
mas precisos, “lalibertad econdmica se afianza primero como libertad de comercio, sélo andando
el siglo XIX, cuando se desarrolla el capitalismo industrial, se puede hablar también de libertad de

"

industria”".

En este contexto del siglo XIX del naciente capitalismo industrial, se encuentran en el
ordenamiento juridico espafnol los siguientes antecedentes normativos de la futura libertad
de empresa. Destaca, en primer lugar, el Decreto de 6 de agosto de 1811 que regula la
abolicion delos privilegios sefioriales **. Ya en plenas Cortes de Cadizde 1812, se aprueban el

* NdE: Para una comparacion acerca de la libertad de empresa en diferentes ordenamientos juridicos, véase:

— Unioén Europea: ZILLER, J.: La liberté d’entreprise, une perspective de droit comparé : Union européenne, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), janvier 2024, Xll et 135
pp. référence PE757.620;

Esta serie serd completada con otros estudios alo largo de 2024.

' Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa. Thomson-Civitas/Instituto de Estudios Econémicos, Cizur Menor

(Navarra), 2006, p.28.

*%¥

NdE: Para una comparacién de la abolicion de privilegios en diferentes ordenamientos juridicos, véase:

— Alemania: la abolicién de los privilegiosy los 6rdenes sociales no se aborda hasta el siglo XIX. Véase el punto
I. del estudio REIMER, F.: Die Grundsdtze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende
Perspektive - Deutschland, Bibliothekfiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen
Parlaments (EPRS), Oktober 2020, XIV und 77 S., Referenz PE 659.305 (version original en aleman), p. 1; Les
principes d’égalité et de non-discrimination, une perspective de droit comparé - Allemagne, Unité Bibliothéque
de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2022, XIV et 111 pp., référence
PE 729.295 (versidn en francés con comentarios afiadidos y actualizada), p. 1;

~ Austria: tras laderrota sufrida en la Primera Guerra Mundial y la consiguiente aboliciéon de la monarquia, fue
la Ley de 3 de abril de 1919 sobre la abolicién de la nobleza, de las érdenes laicas de caballeros y de damas y
de determinados titulosy honores la que marcé laabolicién de la nobleza, asi como de todos los privilegios
que le estaban asociados. Véase el punto 1.3. del estudio VASEK, M.: Die Grundsdtze der Gleichheit und der
Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Osterreich, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht,
Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2020, VIl und 44 S., Referenz PE
659.277 (versiéon original en alemdn), pp. 3-5; Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de
droit comparé - Autriche, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen
(EPRS), octobre 2020, VIII et 49 pp., référence PE 659.277 (version en francés con comentarios afadidos y
actualizada), pp. 3-5;

— Bélgica: El articulo 113 de la Constitucidn establece: "El Rey tiene derecho a conferir titulos nobiliarios sin que
pueda nunca atribuirles privilegio alguno”.Véase el recuadro 2 del estudio BEHRENDT, Ch.: Les principes d'égalité
etnon-discrimination, une perspective de droit comparé - Belgique, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service
de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2021, VIl et 44 pp., référence PE679.087 (versién originad
enfrancés), p. 2; Los principios de igualdady no discriminacién, unaperspectiva de Derecho Comparado - Bélgica,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), julio 2022, X
y 82 pp. referencia PE 733.602 (versién en espafol con comentarios afadidos y actualizada), p. 2; Die
Grundsdtze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Belgien,
Bibliothek flr Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
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Decreto 259, de 8 de agosto de 1813, que extiende la libertad de comercio interior a los
ciudadanos de todas clases; y, deidéntica fecha, el Decreto 262 hace lo propio con la libertad
deindustria® EIReal Decreto de 6 de diciembre 18362, bajo la Regencia de la Reina dofia Maria
Cristina, ahondardposteriormenteen la protecciénen estas libertades. En su articulo segundo
se establecia quelos espafoles pueden:

CUADRO1
Real Decreto de6 de diciembre 1836, art. 2

“ejercer libremente cualquier industria u oficio sin necesidad de examen, titulos o incorporacioén de gremios
respectivos”

La unificacion del mercado nacionaly la libre circulacion de mercancias vendran no obstante
delamanodela Ley de 16 de agosto de 1841, en especial su articulo 16, y del Decreto de 29
de octubrede 1841.

Algunos anos mas tarde, la Ley de 14 de marzo de 1856, reconocera la libertad del precio del
dinero. Toda esta normativa respecto del desarrollo de la libertad econémica en Espana*,

Dezember 2022, VIIl und 106 S, Referenz PE 739.262 (version actualizada en aleman con comentarios
anadidos), p. 3;

Espafa: en la STC 126/1997,de 3 de julio, el Tribunal Constitucional sefialé que la posesiéon de un titulo
nobilario no implica de modo alguno “un status o condicién estamental o privilegiada ni conlleva el ejercicio de
funcién publica alguna”.Por ello, las consecuencias juridicas inherentes alos mismos se agotan “en el derecho
aadquirirlo, a usarlo y a protegerlo frente a terceros de modo semejante a lo que sucede con el derecho alnombre'.
Véase el punto IV.3.1 del estudio GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: Los principios de igualdad y no discriminacion,
una perspectiva de Derecho Comparado - Espafia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de
Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), octubre 2020, VIll'y 104 pp., referencia PE659.297 (version original
en espanol), pp.77-79; Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - Espagne,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), juin 2022, X et 167
pp. référence PE 733.554 (versidn actualizada en francés con comentarios), pp. 108-110; Die Grundsdtze der
Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Spanien, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments (EPRS), Januar 2023, Xund 194
S., Referenz PE739.207 (version actualizada en aleman con comentarios), pp. 131-133;

Francia: el articulo 1 de la Declaracién de los derechos del Hombre y del Ciudadano condena los privilegios
el Antiguo Régimen cuya abolicién se pronuncié enlanoche del 4 de agosto de 1789.Véase el punto I.1.del
estudio PONTHOREAU, M.-C.. Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé -
France, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), janvier
2021, VIl et 44 pp., référence PE 679.061 (versidn original en francés), p. 1; Los principios de igualdad y no
discriminacion, una perspectiva de Derecho Comparado - Francia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado,
Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), abril 2022, Xl y 82 pp., referencia PE 729.378 (version
actualizada en espafol con comentarios), pp. 1-3;

— Suiza: el articulo 4 de la Constitucion de la Confederacién suiza de 1848 dispone que en Suiza no existen
“subditos ni privilegios locales, de nacimiento, personales o de familia”.Véase el Recuadro 1 del estudio FRrel, N.:
Die Grundsdtze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive - Schweiz,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europadischen Parlaments (EPRS), Oktober
2020, X und 70 S, Referenz PE 659.292 (version original en aleman), p.1; Les principes d’égalité et de non-
discrimination, une perspective de droit comparé - Suisse, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de
recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2022, X et 95 pp., référence PE 729.316 (version actualizada
enfrancés con comentarios), p.1.

Dice asi: “Los espafiolesy los extranjeros avecindados o que se avecinen en los pueblos de la Monarquia podrdn
libremente establecer las fabricas o artefactos de cualquier clase que les acomode, sin necesidad de permiso o
licencia alguna”.

Gaceta de Madrid, nim. 735, de 10 de diciembre de 1836, p. 1.

4 CIDONCHA, A.: op.cit, p. 30y 31.


https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1836/735/A00001-00001.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1841/2498/A00001-00002.pdf
https://www.boe.es/gazeta/dias/1841/11/03/pdfs/GMD-1841-2581.pdf
https://www.boe.es/gazeta/dias/1841/11/03/pdfs/GMD-1841-2581.pdf
https://www.boe.es/gazeta/dias/1856/03/24/pdfs/GMD-1856-1176.pdf
http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/3391
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659297/EPRS_STU(2020)659297_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659297/EPRS_STU(2020)659297_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733554/EPRS_STU(2022)733554_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/739307/EPRS_STU(2023)739307_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/739307/EPRS_STU(2023)739307_DE.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679061/EPRS_STU(2021)679061_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679061/EPRS_STU(2021)679061_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729378/EPRS_STU(2022)729378_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729378/EPRS_STU(2022)729378_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659292/EPRS_STU(2020)659292_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729316/EPRS_STU(2022)729316_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729316/EPRS_STU(2022)729316_FR.pdf
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culminara en la década delos ochentadelssiglo XIX con la aprobacién del Codigo de Comerdo
de 1885°y del Codigo Civilde 1889°. Todo ello, pues, en cuanto a la legislaciéon ordinaria.

A continuacion, abordaremos ya la evolucién de la materia en las diferentes Constituciones
del Derecho histérico espaiol.

I.1. Suaparicién en “forma constitucional”

La “libertad de empresa”, como derecho concreto y con esta denominacion, aparece por vez
primera en la Constitucién espafiola de 19787, en su articulo 38 en los siguientes términos:

CUADRO 2

Constitucion espanola, art.38
“Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes publicos

garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, ensu caso, dela planificacion”.

Sin embargo, no podemos entender plenamente la presente regulacién constitucional del
derechoalalibertad de empresa sin apuntar, aunque seade manerasucinta, la evolucién que
ha tenido la libertad econdmica en nuestras Constituciones histéricas desde principios del
siglo XIX.

Como paso previo, se ha de senalar, no obstante, la importante evolucidon que en estos dos
siglos se ha producido dentro de la propia estructura del Estado en materia econémica, al
haberse pasado del Estadoliberal no intervencionista decimondnico, al actual Estado sodial y
democratico de Derecho (art. 1 CE) caracteristico de la segunda mitad del siglo XX, que no sélo
es un actor mas en la economia de mercado, sino que en importante medida lo regulay
condiciona através delalabor parlamentariay la potestad reglamentariadel Gobierno.

Las Constituciones del siglo XIX en materia econdémica se caracterizan por ser, taly como las
denomina Aurelio MENENDEZ, “Constituciones econémicas negativas”; esto es, no regulan la
libertad econémica, pues, implicitamente proclaman un Estado liberal no intervencionista y
sepronuncian afavor dela libre economia delmercado y del orden econémico capitalista.La
no reglamentacién es, por tanto,congruente con los principios que defiende el Estado liberal
y el sistema capitalista. Sin embargo, sipodemos encontrar alguna regulacién constitucional
quefavorecela libre economiay la unidad del mercado, y las entonces llamadaslibertades de
comercioy deindustria.

El Estatuto de Bayona de 18082, primer texto constitucional espafol, establecia ensu articulo
116 lo siguiente:

CUADRO 3

Estatutode Bayona,art.116

“Las aduanas interiores de partido a partido y de provincia a provincia quedan suprimidas en Espana e
Indias. Se trasladardn alas fronteras de tierrao demar”.

> Aprobado por Real Decreto de 22 de agosto de 1885.
6 Aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889.

7 Ver: https//www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-
texto-consolidado.pdf

8 Ver: https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-bayona-6-de-julio-1808/html/437fe325-
fb92-48b7-a963-a36d6a8fdbaf 2.html



https://www.boe.es/eli/es/rd/1885/08/22/(1)/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1885/08/22/(1)/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-texto-consolidado.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-texto-consolidado.pdf#page=9
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-texto-consolidado.pdf
https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-bayona-6-de-julio-1808/html/437fe325-fb92-48b7-a963-a36d6a8fd6af_2.html
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-texto-consolidado.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-texto-consolidado.pdf
https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-bayona-6-de-julio-1808/html/437fe325-fb92-48b7-a963-a36d6a8fd6af_2.html
https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-bayona-6-de-julio-1808/html/437fe325-fb92-48b7-a963-a36d6a8fd6af_2.html
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La Constitucion de Cadiz de 1812° realmente la primera Constitucion que surge de la Nacién
espanolay que no fue impuesta por Napoleén como el citado Estatuto de 1808, dedica dos
articulos que influyen en esta materia. El articulo 131 determinaba las diversas facultades de
las Cortes; concretamente, la vigesimoprimera sefialaba la siguiente:

CUADRO 4

ConstituciondeCadizde 1812, art. 131
“Las facultadesde las Cortes son:

(...) Vigésimoprimera: Promover y fomentar toda especie de industria, y remover los obstdculos que la
entorpezcan”.

En relacién con estos obstaculos, elarticulo 354 afirmaba, con claridad, que:
CUADRO 5

ConstituciondeCadizde 1812, art. 354

“No habrd aduanas sinoen los puertos demary en las fronteras; bien que esta disposicion no tendrd efecto
hasta que las Cortes lo determinen”.

El siguiente texto constitucional nos lleva hasta la también liberal Constitucion de 1869'’; en
concreto, asuarticulo 25, que indicaba:

CUADRO 6

Constitucionde 1869, art. 25

“Todo extranjero podrd establecerse libremente en territorio espafiol, ejercer enél su industria, o dedicarse a
cualquiera profesion para cuyo desempeno no exijan las leyes titulos de aptitud expedidos por las
Autoridades espariolas”.

La Unica Constitucién conservadora que trata sobre materias relacionadas con la libertad de
mercado es la Constitucion de 1876'". En su articulo segundo se apuntabalo siguiente:

CUADRO7

Constitucionde 1876, art. 2

“Los extranjeros podrdn establecerse libremente en territorio espariol, ejercer en él suindustria o dedicarse a
cualquiera profesion para cuyo desempeno no exijan las leyes titulos de aptitud expedidos por las
autoridadesespariolas”.

Como se puede apreciar, ésta copia, de forma literal ademas, la anterior redaccién de la
mentada Constituciéon de 1869.

Entrando ya en el siglo XX, en la Constitucion republicana de 1931 ' debemosatender a dos
de sus articulos. Asi, el articulo 33 sostenia que:

CUADRO 8

Constitucionrepublicana de 1931, art.33

“Toda persona es libre de elegir profesién. Se reconoce la libertad de industria y comercio, salvo las
limitaciones que, por motivosecondmicos y sociales deinterés general, impongan las leyes”.

°  Ver: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1812.pdf
10 Ver: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1869.pdf
" Ver: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1876.pdf
2. Ver: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1931.pdf



https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1812.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1869.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1876.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1931.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1812.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1869.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1876.pdf
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/1931.pdf
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Como podemos comprobar, todavia en el primer tercio del siglo XX se siguen regulando las
denominadas libertades de industria y de comercio.

Comoyahemosindicado, no serd hastala vigente Constitucién espafola de 1978, cuando se
relegaradn estos conceptos/ denominaciones, optandose ya por elmas modernoy apropiado
a nuestro tiempo de libertad de empresa. A tal efecto, el profesor ALzZAGA considera el articulo
33 de la Constitucion de 1931y el citado articulo 131 de la Constitucién de 1812 como los
verdaderos e inmediatos precedentes histoéricos del actual articulo 38 de la Constitucion de
1978".

Porlo demas, el articulo 44, de marcado caracterintervencionista,establecia lo siguiente:
CUADRO9

Constitucionrepublicana de 1931, art.44

“Toda la riquezadelpais, sea quien fuere sudueno, estd subordinada alosintereses de laeconomia nacional
y afecta al sostenimientode las cargas publicas, con arregloa la Constitucion y a las leyes. La propiedad de
toda clase de bienes podrd ser objeto de expropiacion forzosa por causa de utilidad social mediante
adecuada indemnizacién,a menos quedispongaotra cosa una ley aprobadapor los votos de la mayoria
absoluta de las Cortes. Conlos mismos requisitos la propiedad podrd ser socializada. Los servicios ptblicos y
las explotaciones que afecten al interés comtin pueden ser nacionalizados enlos casosen que la necesidad
social asi lo exija. El Estado podrd intervenir por ley la explotacion y coordinacion de industrias y empresas
cuando asi lo exigieran la racionalizacién de la produccion y los intereses de la economia nacional. En
ningun caso se impondrd la pena de confiscacion de bienes”.

Por altimo, respecto alrégimen del General Franco, hay que dejar claro que no nos hallamos
ante un constitucionalismo de verdad, toda vez que no puede hablarse de un auténtico y
legitimo régimen constitucional. La inexistencia del principio de separacidon de poderesy la
ausencia de tutela veraz de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, lo
impide de raiz. En cualquier caso, hay que destacar su marcado intervencionismo econémico,
apesarde quetanto el Fuero del Trabajo de 1938, como la Ley de Principios del Movimiento
Nacional de 1958", dos de las llamadas Leyes Fundamentales del régimen, reconocian
formalmente la iniciativa privada “como fuente fecunda de la vida econémica de la Nacion”.
Realmente, la economia esparola de la época no iniciara una cierta liberalizacién y apertura al
exterior, hasta la aprobaciéon del Decreto-Ley 10/1959, de 21 de julio, de ordenadén
econdémica’.

CUADRO 10

Decreto-Ley 10/1959, de 21 de julio, de ordenacion economica, arts. 1y 2

“Articulo primero: Las mercancias que, en virtud delas obligaciones asumidas por Esparfia como miembro de
pleno derecho de la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica, sean declaradas de libre
importacion, quedardn igualmenteliberalizadas en el interiordel pars.

Articulo segundo: Como consecuencia de las liberalizaciones que se acuerden, serdn objetode revision los
Organismos que hasta ahora tenian atribuidas funciones interventoras, quedando facultado el Gobiemo
para proceder a la modificacion, fusién o supresiénde los Organismos que asi lo requieran, aunque hayan
sido creados por Ley, y para dictar las disposiciones pertinentes acerca del personal de dichos Organismos”.

13 Ver ALZAGA, O.: La Constitucién espariola de 1978 (Comentario sistemdtico). Ediciones del Foro, Madrid, 1978, p. 305.
4 Ver Declaracién Xl, apartado 6: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/505/A06178-06181.pdf

Ver Principio X, donde al final del mismo, se indicaba: “La iniciativa privada, fundamento de la actividad
econdmica, debera ser estimulada, encauzada y, en su caso, suplida por la accién del Estado”
https://www.boe.es/boe/dias/1967/04/21/pdfs/A05250-05272 pdf

6 Ver: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1959/174/A10005-10007.pdf



https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-texto-consolidado.pdf#page=9
https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-11/constituci%C3%B3n-espa%C3%B1ola-de-1978-texto-consolidado.pdf#page=9
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/505/A06178-06181.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1967/04/21/pdfs/A05250-05272.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1967/04/21/pdfs/A05250-05272.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1959/174/A10005-10007.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1959/174/A10005-10007.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/505/A06178-06181.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1967/04/21/pdfs/A05250-05272.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1959/174/A10005-10007.pdf
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Apuntados los antecedentes constitucionales del siglo XIX y del siglo XX, ya podemos entrar
en el estudio de la regulacion de la libertad de empresa en el mentado articulo 38 de la
Constitucidon espaiola de 1978. Centrandonos, ahora, en cémo fue la elaboraciéon del mismo
en el proceso constituyente de 1977-78". Previamente, y siguiendo de nuevo al profesor
ALZAGA'®, debemos recordar la regulacidon constitucional de la libertad de empresa en el
Derecho Comparado de la época: art. 101 de la Constitucién de Noruega; art. 11, 6 de la
Constitucion de Luxemburgo; art. 41 de la Constitucion italiana; art. 5, del capitulo 2°, de la
Constitucidn sueca;y art. 85 de la Constitucién de Portugal. Constituciones que fueron tenidas
en cuenta durante eliter constituyente de Espana.

Asi, en el Anteproyecto de Constitucion, de 5 de enero de 1978, se regulaba la libertad de
empresainicialmente en el articulo 32. En su primer apartado se sefalaba:

CUADRO 11
Anteproyecto de Constitucion, de 5 de enero de 1978, art. 32.1

“Se reconoce el derecho a la libre iniciativa econémica privada. La ley regulardsu ejercicio de acuerdo con
los intereses econémicos generales”.

El segundo disponia que:

CUADRO 12

Anteproyecto de Constitucion,de 5 de enero de 1978, art. 32.2

“El empresario tiene derecho a establecer las condiciones de empleo de acuerdo con criterios de
productividady a adoptar medidas de conflicto colectivo, sin perjuiciode las limitaciones expresas que al
ejercicio de estos derechos pueda establecer laley”.

Los parlamentarios de los grupos parlamentarios socialista y comunista no criticaron en
exceso el primer apartado; cosa distinta fue, en cambio, el segundo, que generd una oposicon
total, pidiendo desde un primer momentosu supresion.

En el Informe de la Ponencia, de 17 de abril de 1978, se impuso el criterio de los grupos
parlamentarios de Unién de Centro Democratico (UCD), Minoria Catalana y Alianza Popular
(AP). Al mismo se opuso el grupo del Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), y de manera
inesperada, se abstuvo el grupo comunista. El articulo 32, que pasaba a ser el articulo 34,
afirmaba lo siguiente:

CUADRO 13
Informe de la Ponencia,de 17 de abril de 1978, art. 34.1

“1. Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes publicos
garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, ensu caso, dela planificacion’.

Como se puede observar, se trata ya de la redaccién actual y completa del articulo 38. Sin
embargo, en su apartado segundotodavia se mantenia que:

7" Todo el proceso constituyente se puede consultar en: https://app.congreso.es/est consti/
8 Ver ALZAGA, O.:op.cit, p. 305.
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https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/portugalsp-76.pdf#page=39
https://www.congreso.es/public_oficiales/L0/CONG/BOCG/BOC_044.PDF#page=7
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CUADRO 14
Informe de laPonencia,de 17 de abril de 1978, art. 34.2

“2. Los empresarios tienen derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo, sin perjuicio delas limitaciones
expresas que al ejercicio de este derecho pueda establecer la ley. Este derecho no podrd atentar, en su
ejercicio, al mantenimiento delos servicios esenciales dela comunidad”.

El 23 de mayo de 1978 se recondujeron las diferenciasy se formalizé el consensofinal en la
Comisién Constitucional, pasando el articulo 34.2 a ser el articulo 33, futuro 37.2.El 11 de julio
de 1978 el Pleno del Congreso aprobd el articulo 34 por 287 votos a favor, 5 abstenciones y 1
voto en contra. Enel Senado se presentaron seis enmiendas al mismo, pero ninguna prospero.
El Pleno de la Cdmara Alta aprobd el ya articulo 38 por 169 votos a favor y 3 en contra. Por
tanto, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que el articulo 38 obtuvo un amplisimo
respaldo durante su gestacién constitucional.

I.2. Losfactores que han propiciado la evoluciéon del concepto
posteriormente

No resulta facil realizar un elenco de los diferentes factores que han influido en la evolucién
de la libertad de empresa en estos ultimos cincuenta anos. Posiblemente, la prudenda
aconsejaria un estudio monografico sobre la materia. No obstante, y de manera descriptiva y
no taxativa, entendemos de una u otra forma, que si se encontrarian los siguientes seis
factores, como parte de los mas influyentes, en el desarrollo de la libertad de empresa en estas
ultimas décadas. A saber:

a) Globalizacién. La denominada aldea global ha posibilitado una mayor interconexiéne
interdependencia entre las economias, impulsando un rapido crecimiento econémico
enalgunos paises. Sin embargo, también ha supuesto el desafio de tener que adaptar
parte delmundo empresarial y laboral a la gestion de la competencia a nivel mundial™.

b) Revolucién tecnoldgica e innovacién. El mundo empresarial y sus operaciones hansido
profundamente transformadas por los espectaculares avances tecnolégicos de los
ultimos cincuenta anos. La automatizacion, las plataformas conversacionales, las
maquinas inteligentes y, mas recientemente, la IA (Inteligencia Artificial) y el
aprendizaje automdtico, estdn modificando el mundo empresarial y su libertad a nivel
global.Lainnovaciénes clave para mantenerse competitivoen el mercadoglobal. Esto
puedeimplicar la creacién de nuevos productos o servicios, la mejora de los procesos
existentes o laadopcién de nuevos modelosde negocio.

Incluso el surgimiento de las nuevas tecnologias, especialmente la utilizacién de
plataformasdigitales, haproporcionadoun impulso sin precedentes en economias de
tipo colaborativo, donde se comparte el uso de determinados bienes y servicios,
cambiando el paradigma propiedad/uso. En el ambito de la movilidad y transporte,
del alojamiento residencialincluso en el de los recados o encargos, han surgido estas

9 Ver RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.: “Derecho del trabajo y libertad de empresa”, en V. AA.: Los desafios del
Derecho del Trabajo ante el cambio social y econémico: Libro homenaje a Federico Durdn Lépez. lustel
Publicaciones, Madrid, 2021, p. 47. El autor se refiere, como factores de cambio en el mundo del trabajo y la
empresa, a la globalizacion y a las nuevas tecnologias, junto con la integracion europeay la moneda Unica: “el
mundo del trabajo ha conocido grandes transformaciones a consecuencia de la globalizacién y las nuevas
tecnologias han transformado los procesos productivos [...], a lo que se ha unido que la integracién europea y la
moneda tnica han impuesto el respeto de libertades econémicas fundacionales que seimponen a los Estados”.
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f)

nuevas empresas de economia colaborativa®, como Uber, Cabify, Bolt, Blablacar,
AirBnBy Taskrabbit.

Cambios en las expectativas de los consumidores. La inmediatez define a los
consumidores del siglo XXI. La libertad de empresa tiene que desarrollarse en unas
nuevas coordenadas espacio/tiempo que la influyen y condicionan. Por lo demas, la
seguridad en los productos, la proteccién de la salud, la atencién personalizada y la
comodidad, son algunos de los nuevos patronesdel consumidor del siglo XXI.

Sostenibilidad. Sin duda, este es uno de los pilares estructurales delas empresasen el
siglo XXI. Las grandes companias estanadoptando criterios verdesen sus estrategias
y planes de negocios. El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones
Unidas adopta la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y los mas que conocidos
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Lasempresas del siglo XXl deben asi contribuir
al desarrollo de los derechos humanosen elmarco de su libertad empresarial®'.

Regulaciones juridicas. Es uno de los grandes retos de un mundo empresarial
globalizado. Las empresas, especialmente las multinacionales, deben acomodarse a
las diferentes normativas nacionales o regionales. Los acuerdos entre uniones o
asociaciones de paises, como la Unién Europea o Mercosur, marcaran sin duda el
futuro devenir delalibertad de empresa global*.

Laincorporaciénde Espafaen 1986 a la Unién Europea supuso unimpulsoimportante
en el desarrollo dela libertad de empresa en Espafa; especialmente, en el ambito de
las denominadas cuatro grandes libertades comunitarias: libre circulacion de
personas, bienes,serviciosy capitales.

Cambio en la estructura econdmica. El siglo XXI ha presenciado transformaciones
significativas en la estructura econdémica global. Esto incluye cambios demograficos,
cambios en la estructura productiva, la terciarizacion de la economia y su
mundializaciéon. La consecuencia de todo ello es un nuevo concepto en la
comprensién de la libertad de empresa, en su forma de operar y en su manera de
competir.

20
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Ver DOMENECH PASCUAL, G.: “La regulacion de la economia colaborativa” en Revista Ceflegal.Cef, n° 175-176, pp.
61-104: https://roderic.uv.es/handle/10550/54302

Ver: https://www.pactomundial.org/wp-content/uploads/2019/11/Empresas-y-derechos-humanos.pdf

Ver el posible acuerdo que en este afno 2023 se estd negociando entre la UE y Mercosur:

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/acuerdo-ue-mercosur-una-o portunidad-estrategica-de -primer-

orden-para-la-union-europea-y-america-latina/
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https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/acuerdo-ue-mercosur-una-oportunidad-estrategica-de-primer-orden-para-la-union-europea-y-america-latina/
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Il. Disposiciones constitucionales e infra-constitucionales

En este apartadoanalizaremos losarticulos de la Constitucionde 1978 que estan relacionados
con el articulo 38 (libertad de empresa), tantode maneradirecta comode forma indirecta. No
podemos olvidar, en cualquiercaso, el valoresencial y determinante que este articulo tieneen
la denominada “Constitucién econémica”. Como nos recuerda con acierto ALZAGA, “estamos
ante uno de los articulos clave de lo que se ha dado en llamar el “Derecho constitucional
econdmico”, o si se quiere de la “Constitucion econdmica’, que se cobija en el amplio seno de
nuestra Constitucion politica” .

Igualmente sefalaremoslas diferentes normas juridicas legales y reglamentarias que, tanto a
nivel nacional, como autondmico, nos ayudaran configurar de manera detallada, el marco
normativo espanolvigente en relacién con la libertad de empresa.

I1.1. Constitucion

CUADRO 15
Constitucion espanola, art.38

“Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes publicos
garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, ensu caso, dela planificacion’.

Como ya hemos sefalado, el articulo 38, que entre otras materias regula la libertad de
empresa, es un articulo decisivo en la configuracién de la Constitucion econédmica. De ahi, su
indubitada relacién con bastantes otros preceptos del Texto Fundamental espariol de 1978.
Segun mayoritarias opinionesacadémicasde los Letrados de las propias Cortes Generales®, el
mentado articulo 38 tiene asi claras concordancias con las siguientes disposiciones

CUADRO 16
Constitucion espanola: articulos relacionados conlalibertad deempresa

Articulo 1
1. Esparia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores
superiores de suordenamientojuridico lalibertad, la justicia, la igualdady el pluralismo politico.

Articulo 9

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuoy de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o
dificulten su plenitudy facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

Articulo 33

1. Se reconoce el derecho a lapropiedadprivaday a la herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo con lasleyes.

23 Ver ALZAGA, O.:0p.cit, p. 305.

24 Ver Ruiz-NAVARRO PINAR, J. L., SIERA, S. y RASTROLLO RIPOLLES, A.: “Sinopsis articulo 38". Constitucién espariola,
Congreso de los Diputados, afios 2004,2011y2017:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp 7art=38&tipo=2

2> Todos ellos se pueden ver en: https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
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https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con#a9
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con#a33
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https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con#a53
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3. Nadie podrd ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés
social, mediante la correspondiente indemnizaciony de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 40

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mds equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizardn unapolitica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacién y readaptadon
profesionales; velardn por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizardn el descanso necesario,
mediante lalimitacién de lajornada laboral, las vacaciones periédicas retribuidas y la promocién de centros
adecuados.

Articulo 53

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos.Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podrdregularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que setutelardn de acuerdo con loprevisto enel articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podrdrecabar latuteladelas libertades y derechos reconocidos enel articulo 14y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso serd aplicable a la objecion de conciencia reconocidaen el articulo 30.

3. Elreconocimiento, elrespetoyla proteccidndelos principios reconocidos en el Capitulo terceroinformardn
la legislacion positiva, la prdctica judicial y la actuacién de los poderes publicos. S6lo podrdn ser alegados
ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con loque disponganlas leyes quelos desarrollen.

Articulo 128
1. Toda la riqueza del paisen sus distintas formasy sea cual fuere sutitularidad estd subordinada al interés
general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica. Mediante ley se podrd reservar al sector
publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimismo acordar la
intervencion de empresas cuando asi lo exigiereel interés general.

Articulo 131

1. El Estado, medianteley, podrd planificar la actividad econdmica general para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar yarmonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento dela rentay de
lariquezay su mds justa distribucion.

2. El Gobierno elaborard los proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones que le sean
suministradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramientoy colaboracién delos sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresariales y econémicas. A tal fin se constituird un Consejo, cuya
composicion y funciones se desarrollardn por ley.

Articulo 139

1. Todos los espanioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado.

2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacion y establecimiento de las personas y lalibre circulacion de bienes en todo el territorio espariol

Articulo 149
1. El Estado tiene competencia exclusivasobre las siguientes materias:
(...) 13.9Bases y coordinacionde laplanificacion general dela actividad econémica.

10
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Por lo demds, como los mismos juristas del Parlamento espafol sefalan, también debemos
“destacar los llamados principios rectores de la politica econémica y social”*®. En tltima instanda,
cémo no, se debe tener presente el propio Titulo Vil de la CE sobre “Economia y Hacienda”
(arts. 128-136).

En la enumeracion y exposicién de los citados articulos vamos a incluir, asimismo, el articulo
37 que, tanto por razones histéricas como por cuestiones materiales, es claramente
complementario delart. 38.

CUADRO 17
Constitucion espanola, art.37

1. La ley garantizard el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadoresy empresarios, asicomo la fuerza vinculante de los convenios.

2. Sereconoce el derecho de los trabajadoresy empresarios aadoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el giercicio de este derecho, sin perjuicio delaslimitaciones que puedan establecer, incluird las
garantias precisas para asequrar el funcionamiento delos servicios esenciales dela comunidad.

De manera parecida, aunque con menor intensidad, sucede con el articulo 51, especialmente
en su apartado tercero.

CUADRO 18
Constitucionespanola, art.51

1. Los poderes publicos garantizardn la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, lasalud y los legitimos intereses econémicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoverdn la informacion y la educacion de los consumidores y usuarios,
fomentardn sus organizacionesy oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los
términos quela ley establezca.

3. Enelmarco delo dispuesto por los apartados anteriores, la ley reqgulard el comerciointerior y el régimen
de autorizacién de productos comerciales.

— Larelacién quela libertad de empresa tiene con el articulo 1.1, constitutivo y esencial de
la Constitucion espanola, se centra, principalmente, en la cobertura constitucional que la
libertad genérica ofrece como valor superior del ordenamiento juridico a las diferentes
libertades concretas o especificas; en nuestro caso,ala presente libertad de empresa.

— El articulo 9.2 esta relacionado con el Estado social que proclama el articulo 1.1 y la
implicacion que en su desarrollo deben tener los poderes publicos. Se trata de una
regulacion de un Estado activo y participativo, taly como los propios verbos utilizados asi
lo atestiguan: promover, remover y facilitar. Por lo demas, afecta, dentro de las cuatro
dimensiones apuntadas, a la vida econdmica, estrechamente conectada también con el
contenido delart. 38.

— Elarticulo 33 regula principalmente la propiedad privada y la herencia y, al igual queen el
articulo 38, ambosarticulosencuentran su limiteen la funcién socialy elinterés general de
la economia. Probablemente estemos ante los dos articulos de la Constitucién econdmica
enlos que mas claramente se aprecienlas tensionesentre lo individual y lo social y, porello,
durante el siglo XX se fueron imponiendoa ambos limites y exigencias sociales.

26 |bidem.Que conforman el Capitulo Ill, del Titulo |, arts. 39-52 de la Constitucién.
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— Laconexiénentreelarticulo 37y elarticulo38 es clara, puesjuntocon el art. 35 conforman
la regulaciéon constitucional de las relaciones laborales en Espafa. Como ya hemos
estudiado, incluso durante el propio proceso constituyente, el contenido de los actuales
articulos 37y 38 seincluian en un mismo precepto que, con posterioridad, fue dividido.

— Elarticulo 40 contempla, entre otras materias, el pleno empleoy la estabilidad econdmic,
ademas de importantes derechos de los trabajadores en su apartado segundo, que son
limite importantealalibertad de empresay al poder de direcciéon delempleador.

— Aunque el articulo 51 se refiera expresamente a los consumidores y usuarios en sus dos
primeros apartados, su apartado tercero regula el comercio interior y el régimen de
autorizacién de productos comerciales. Una materia que se encuentra considerablemente
relacionada con el desarrollo de la libertad de empresa, en tanto en cuanto la citada
reserva de ley materialmente puede limitarla.

— El articulo 53 es esencial dentro de las diferentes garantias que protegen, entre otros
derechosy libertades, a la libertad de empresa, al tiempo que vincula de manera expresaa
los poderes publicos. Su desarrollo normativo esta sometido al principio de reserva de ley.
Esta debe respetarel contenido esencial de lo contemplado, en nuestrocaso, en el articulo
38 CE. No obstante, la libertad de empresa no goza, prima facie, como los derechos y
libertades integrados en la Seccién Primera, del Capitulo Segundo, del Titulo Primero de la
Constitucién,de la maxima protecciénjurisdiccional anteel Tribunal Constitucional a través
delrecurso deamparo. Parala completa comprensiéon del apartado primero de este articulo,
debemos resefar expresamente también el contenidodel articulo 161.1.a), al que se remite.

CUADRO 19
Constitucionespanola, art.161.1.a

“1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espariol y es competente para
conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La
declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectard a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderdn el valor de cosa
juzgada”.

— Sin duda, el articulo 128 es uno de los articulos de la Constitucién mas conectados con el
articulo 38 CE. En importante medida, como veremos mas adelante en diferentes
Sentencias del Tribunal Constitucional?”, ambos preceptos posibilitan al legislador
espanoloptartanto porellibre mercado que regula el art. 38, como por la reservaal sector
publico de recursos o servicios esenciales que contempla el art. 128.2. La Constitudoén
espafnola de 1978 posibilita ambas alternativas, libertad de mercado e iniciativa privada,
por un lado, e iniciativa publica, por el otro, dejando al Parlamento decidiry concretar en
cada caso entre una u otra. Nuevamente, el desarrollo normativo de este articulo esta
sometido alareservadeley,aunque, por suemplazamiento en el Titulo VI, no cuenta con
las garantias examinadasantes en elmentado art. 53 CE; ni tampoco con la exigencia del
procedimiento de reformaconstitucional* especialmente agravadodel art. 168 CE.

27 Portodas, STC 12/1982, de 31 de marzo.

* NdE: Para una comparacién de los procedimientos de reforma constitucional en otros ordenamientos
juridicos, véase:

—  Alemania: El articulo 79, apartado 3, de la Ley Fundamental alemana ("Grundgesetz, GG") contiene la
denominada "clausula de eternidad" como disposicion sustantiva de proteccion constitucional, que prohibe
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cualquier modificacion de la organizacién de la Federacion en Lédnder, de la participacion de los Ldnder en la
legislacion, o de los principios establecidos en los articulos 1 GG (inviolabilidad de la dignidad humana) y 20
GG (principios estructuralesdel Estado: Republica, Democracia, Estado Federal, Estado de Derecho;y, segun
la opinion predominante pero no incontestable, Estado Social). El Tribunal Constitucional Federal los ha
calificado de "nucleo intangible de la identidad constitucional". Fuera de este nucleo inmutable de la Ley
Fundamental, el procedimiento para modificarla es el procedimiento legislativo habitual, con ciertas
agravaciones formales derivadas del articulo 79, apartados 1y 2, GG, que determinan que la Ley Fundamental
solo puede ser reformada por una ley que expresamente modifique o complete su texto (excepto
determinados tratados internacionales) y ésta debe ser aprobada por una mayoria de dos tercios de los
miembros del Bundestag y del Bundesrat. Desde su entrada en vigor en 1949, la Ley Fundamental ya ha sido
objeto de numerosas modificaciones, algunas de ellas de gran calado — especialmente en el ambito de la
reforma federal—, y es una de las constituciones con mds enmiendas. Véase, entre otros, DREIER, H. en VON
BOGDANDY, A., CRUZ VILLALON, P. y HUBER, P. M. (eds.): Handbuch lus Publicum Europaeum, Band |, CF. Muller,
Heidelberg, 2007, p. 23 y ss. y pp. 31-33, puntos 27-28 y 42-46;

Austria: El ordenamiento juridico austriaco distingue entre dos estratos de Derecho Constitucional: el
Derecho Constitucional federal ordinario y los principios fundamentales o leyes de construccion de la
Constitucion que, junto con el articulo 44, apartado 3, de la Constitucién federal, forman el ordenamiento
constitucional fundamental. Las disposiciones de Derecho Constitucional federal ordinario pueden crearse
mediante: (1) Leyes constitucionales parcialmente modificativas ("teildndernde Verfassungsgesetze"): requieren
la presencia de al menos la mitad de los miembros del Nationalrat (un quérum de presencia mas elevado que
para las leyesordinarias) y un quérum de consenso de dos tercios de los votos emitidos. Deben designarse
expresamente como leyes constitucionales o disposiciones constitucionales y publicarse como tales. (2) Leyes
constitucionales que modifican la Constitucién en su conjunto ("gesamtindernde Verfassungsgesetze"): si se
abandona uno de los principios fundamentales de la Constitucién (cuyo nimero y contenido son objeto de
discusion por parte de la doctrina, pero que en cualquier caso incluyen los principios de Democracia,
Republica, Estado federal y Estado de Derecho; algunos autores incluyen también el principio liberal y el
principio de separacién de poderes), o si se altera significativamente la relacién entre estos principios
fundamentales, el articulo 44, apartado 3, de la Constitucion Federal estipula que, ademas del procedimiento
de creacién de Derecho Constitucional descrito anteriormente, debe celebrarse un referéndum.La adhesion
de Austria a la Union Europea en 1995 se consideré como una modificacién del orden constitucional
fundamental y, por lo tanto, tuvo que ser aprobada por el pueblo en un referéndum celebrado el 12 de junio
de 1994.La Constitucidon Federal contiene, ademas, en los arts. 35 apartado 4,y 44 apartado 2, disposiciones
especiales para la modificacion de disposiciones constitucionales relativas a la representacion de los Lénder
en el Consejo Federal (Bundesrat) o que limiten las competencias de los Ldnder en materia legislativa o
ejecutiva. Véase entre otros MAYER, H., KUCSKO-STADLMAYER, G. STOGER, K. Grundriss des Gsterreichischen
Bundesverfassungsrechts, 112edicion, MANZ'sche Verlags-und Universitatsbuchhandlung, Viena, 2015,puntos
146y 481-485;

Bélgica: la revision constitucional se rige por el Titulo VIl de la Constitucién, que prevé un Unico
procedimiento de revisién constitucional. De conformidad con su articulo 195, este procedimiento consta de
tres fases. En la primera fase, las tres ramas del poder legislativo federal — la Cdmara de Representantes, el
Senado y el Rey (el Gobierno) — elaboran, como preconstituyentes, cada uno de forma independiente, una
declaracién de revision la Constitucién. Esta contiene una lista de articulos o partes de articulos de la
Constitucion que estan abiertos a revision. Las declaracionesde laCémara de Representantes y del Senado se
aprueban por mayoria simple. Sélo las disposiciones que se encuentran en cada una de las tres listas,
constituyendo asi la "interseccion”, estan abiertas a revision. En lasegunda fase, las declaraciones se publican
en el boletin oficial belga, el Moniteur belge. Esta publicacién da lugar a la disolucién de las camaras legislativas
y a continuacion deben celebrarse elecciones.En la terceray ultima fase, las nuevas camaras y el Rey, como
poder constituyente, pueden revisar las disposiciones constitucionales susceptibles de revision. Sin embargo,
no estan obligados a hacerlo. Se requiere una mayoria de dos tercios para revisar una disposicion
constitucional. Véase la ficha sobre el procedimientode revisién constitucional publicada enelsitio web oficial
del Senado belgay BEHRENDT, C. y VRANCKEN, M.: Principes de droit constitutionnel belge, La Charte, Bruselas, 2019,
762 pp., (pp367-371);

Canada: La parte V (articulos 38 a 49) de la Ley Constitucional de 1982 prevé 5 procedimientos de reforma
constitucional. Dependiendo del alcance y/o contenido de la reforma constitucional, el procedimiento a seguir
es diferente. El articulo 38 de la Ley Constitucional regula el "procedimiento normal de reforma”, conocido
como la "férmula 7/50", que se aplica cuando los demds procedimientos no son aplicables. Segun este
procedimiento, la propuesta de enmienda constitucional sélo se aprueba si cuenta con el apoyo del Senado,
la Cdmara de los Comunes y al menos dos terciosde las provincias (7), que deben representar como minimo
el 50% de la poblacién del conjunto de Canadad. Los demds procedimientos son el "procedimiento de
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aprobacién por unanimidad" (articulo 41), el "procedimiento de enmienda respecto a determinadas
provincias" (articulo 43), el "procedimiento de enmienda por el Parlamento" (articulo 44) y el "procedimiento
de enmienda por las legislaturas" (articulo 45). Véase PELLETIER, B.: "La modification et la réforme de la
Constitution canadienne", Revue générale de droit, vol. 47, nim. 2, 2017, pp. 461-515. Para un estudio en
profundidad de este punto, véase también HOGG, P.W.: Constitutional Law in Canada, Thomson Carswell, vol. 1,
Canada, 2005,998 pp., (pp. 65-104).

Espafa: la Constitucidon espafiola prevé dos procedimientos de reforma constitucional: el procedimiento
ordinario (articulo 167) y el procedimiento agravado (articulo 168). El procedimiento agravado se rige por
normas muy restrictivas. Sélo se aplica a la reforma de determinadas partes de la Constitucion (Titulo
Preliminar; Capitulo I, Seccion 12 del Titulo 1y Titulo 11).

Francia: la revisién constitucional se rige por el Titulo XVI de la Constituciéon, que incluye un articulo 89 unico.
Sin embargo, en dos ocasiones, la Constitucién ha sido revisada sobre labase delarticulo 11de la Constitucién,
que permite al Jefe del Estado "someter a referéndum cualquier proyecto de ley relativo a la organizacidn de los
poderes publicos". En primer lugar, en 1962, el General de Gaulle decidi¢ utilizar elarticulo 11 de la Constitucion
para someter a referéndum del pueblo francés una enmienda constitucional al articulo 6 de la Constituciéon
para prever la eleccion del Presidente de la Republica por sufragio universal directo (hasta entonces, el Jefe
del Estado era elegido por un colegio electoral).El 28 de octubre de 1962, el pueblo francés vot6 a favor de
esta enmienda constitucional. Posteriormente, en 1969, el General de Gaulle decidié recurrir de nuevo al
articulo 11 para someter al pueblo francés una enmienda constitucional sobre la regionalizacién y la
transformacién del Senado. El 27 de abril de 1969, el pueblo francés rechazé esta reforma, hecho que provocéd
la dimision del General de Gaulle el 28 de abril de 1969.Hoy en dia, la utilizacién del articulo 11 para impulsar
iniciativas de reforma constitucional sigue siendo controvertida. Véase la ficha sobre lareforma constitucional
publicada en la pagina web del Consejo Constitucional francés. Véase también ARDANT, P. y MATHIEU B.: Droit
constitutionnel et institutions politiques, LGDJ Lextenso, Paris, 2021,638 pp., (pp. 91-100);

Italia: El procedimiento para modificar o completar la Constitucién italiana se rige por el articulo 138 de la
Constitucion italiana. Las leyes constitucionales son leyes de igual rango que la Constitucién y sirven para
modificarla (leyes de revisién constitucional) o completarla (leyes constitucionales). Deben ser aprobadas por la
Camara de Diputados y el Senado en dos deliberaciones por cada rama del Parlamento. En la primera
deliberacion basta con una mayoria relativa, mientras que en la segunda, que sélo puede llevarse a cabo
transcurridos tres meses desde la primera, debe ser por mayoria absoluta (es decir, la mitad més uno de los
miembros de cada Cémara). Se puede solicitar un referéndum popular en un plazo de tres mesesa partir de la
publicacion del texto en el Diario Oficial. Un referéndum popular puede ser solicitado alternativamente por
1/5 de los miembros de cada cdmara, por 500.000 electoreso por 5 consejos regionales. No se requiere un
quorum minimo de votantes para que el referéndum sea vélido. La ley constitucional sélo se promulga si los
votos a favor superan a losvotos en contra. Sin embargo, si laley esaprobada ensegunda votacién por cada
camara por una mayoria de 2/3, el referéndum no puede tener lugar y laley es promulgada por el Presidente
de la Republica. El art. 139 contiene un limite a la revisién constitucional al prohibir la revisién de la forma
republicana.

Suiza: El apartado 1 del articulo 192 de la Constitucion establece que "la Constitucion podrd ser revisada en
cualquiermomento, total o parcialmente". Una revision es total cuando afecta a todas o a la mayoria de las
disposiciones de la Constitucion. Por el contrario, una revisiéon es parcial cuando afecta a determinadas
disposiciones especificas de la Constitucion. En virtud de los articulos 193, parrafo 1,y 194, parrafo 1, de la
Constitucion, una revision - total o parcial - de la Constitucion puede ser propuesta por el pueblo o decretada
por la Asamblea Federal. Cuando se tratade una fraccion delelectorado, es decir,al menos 100.000 ciudadanos
activos, se trata de una iniciativa popular. Si, por el contrario, la propuesta de revisién procede del Consejo
Federal, de uno de los dos Consejos o de un cantén, se tratade una iniciativa de una autoridad. La distincion
se reflejaen el procedimiento. Si el procedimiento lo iniciauna autoridad, el proyecto de revisién se somete
primero al voto del pueblo y de los cantones. Si éstos estan de acuerdo, se renuevan los dos Consejos y el
Consejo Federal. Si el procedimiento de revisidon lo inicia una iniciativa popular, las listas en las que se
estamparan las firmas deben presentarse primero a la Cancilleria Federal. La Cancilleria realiza entonces un
examen preliminar de lainiciativa. A continuacion, la iniciativa se publica en el Boletin Federal. El comité de la
iniciativa dispone entonces de 18 meses para recoger 100.000 firmas, validarlas por la autoridad cantonal
competente y presentarlas todas a la vez a la Cancilleria Federal, que determina si la iniciativa ha recogido el
numero prescrito de firmas. En caso afirmativo, la Cancilleria Federal adopta una decisién sobre si lainiciativa
ha prosperado o no. A partir de entonces, el procedimiento difiere en funcién de si la iniciativa es para una
revision total o parcial de la Constitucion. Véase AUER, A.,, MALINVERNI, G. y HOTTELIER, M.: Droit constitutionnel
suisse, Stampfli Editions SA Berne, vol 1,2013,833 pp., (pp.492-501).

Unién Europea: véase el art. 48 TUE.
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— Elarticulo 131 es en importante medida el complemento alternativo alo regulado in fine
en el art. 38 CE. El debate constitucional de este precepto, se ha afirmado de manera
razonada, “puso de manifiesto posiciones ideoldgicas enfrentadas, cuyo consenso precisé con
claridad que la planificacién econémica sancionada era meramente opcional; en definitiva,
un ‘instrumento mds de direccion y desarrollo de la politica econémica’. Sus determinaciones
deben ser, por tanto, compatibles con la libertad de empresa (art. 38), al estilo de la llamada
planificacion indicativa, si bien se considerd en su dia que no era necesario sancionar esta
calificacion de modo expreso. Ademds, la reserva de ley llama la atencién sobre la
consideracioén de la planificacion como una decisién politica del mdximo rango, reservada al
Parlamento y no exclusivamente al Ejecutivo”.

— Aunque los referidos juicios académicos del cuerpo de Letrados de las Cortes Generales
hayan marcado como concordante el art. 139.1, entendemos que para la libertad de
empresa es mas relevante su apartado segundo, pues en el mismo aparecen
contemplados tres principios de incuestionada trascendencia econdémica: la libertad de
empresa, la unidad de mercadoyy la libertad de residencia referida aambos.

— Los articulos 131.2 y 149.1.13.2 vienen a configurar y desarrollar la planificacién que
contempla el art. 38 en su parte final. Los tres articulos, por ende, estan intimamente
conectados. En el segundo de los citados preceptos se atribuye al Estado la importante
competencia exclusiva respecto a las “bases y coordinacién” de la planificacién general.

I.2. Disposicionesa nivel infra-constitucional por las que se rigela
libertad de empresa

En este apartado apuntaremos el régimen aplicable a la libertad de empresa, tanto a nivel
estatal como autondmico, de las correspondientes normas juridicas de rango legal y
reglamentario. En este sentido, utilizaremos como fuentes del Derecho a las Cortes Generales
y al Gobierno de Espafia, en el orden estatal; y a los Parlamentos autonémicos, con sus
correspondientes Gobiernos, en el supuesto de las distintas Comunidades Auténomas. Las
normas juridicas pueden afectar directamente al contenido y desarrollo de la libertad de
empresa, como indirectamente suponer un limite a su regulacién, especialmente en la
normativa a nivel estatal sectorial.

I.2.1. Normativaa nivel estatal de caracter global

Respecto de la normativa estatal que desarrolla la libertad de empresa del articulo 38 CE, lo
primero que debemos sefalar es que no existe unaley concretay especifica sobre la materia.
El legislador espanol ha elaborado, eso si, diversas leyes concretas que afectan a diferentes
elementos constitutivos de la libertad de empresa; como son los casos, a modo de ejempilo,
dela defensa dela competencia, la prohibicién de la competencia desleal, el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio o la creaciéon de un organismo regulador de la libertad
del mercado y la competencia. Pero no, en cambio, una normativa genérica y transversal,
especicay exhaustiva, de sus diferentes manifestaciones.

A tal efecto, el articulo 38 CE encuentra basicamente su desarrollo directo en la siguiente
normativa a nivel estatal:

28 Ver MORENO FERNANDEZ-SANTA CRUZ, M., MORET, V. y RASTROLLO RIPOLLES, A.: “Sinopsis articulo 131", Constitucion
espariola, Congreso de los Diputados, afios 2003,2011y2016:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=131&tipo=2
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11.2.1.1 Ley3/1991, de 10de enero, de Competencia Desleal

Elingreso de Espafiaen 1986 en la Comunidad Econdmica Europea exigia la introduccion en
el entramadode Derecho Mercantily Econdmicoespaiol de una disciplina de la competenda
desleal que estableciese condiciones concurrenciales similares a las que reinaban o imperaban
en el conjunto delos demas Estados Miembros que habianadherido con anterioridad. Desde
esta perspectiva, laLey 3/1991 se propone dar un paso mas en la direccién iniciada ya por la
Ley 32/1988, de 10 de noviembre, de Marcas, por medio de la cual se traté de materializar el
compromiso contraido en los articulos 10 bis. y 10 ter. del Convenio de la Unién de Paris. La
ley de Marcas, hoy envigor, eslaLey 17/2001, de 7 de diciembre.

La Ley 3/1991 obedece, basicamente, a la necesidad de adecuar el ordenamiento
concurrencialalos principios y valores que han sido plasmados en la Constitucién econémica
espanola. La Constitucién Espanola de 1978 hace gravitar el sistema econdmico espanol sobre
el principio de libertad de empresa y, consiguientemente, en el plano institucional, sobre el
principio de libertad de competencia. De ello se deriva, para el legislador ordinario, la
obligacién de establecer los mecanismos precisos paraimpedir que tal principio pueda verse
falseado por practicas desleales, susceptibles eventualmente de perturbar el funcionamiento
concurrencial del mercado. Esta exigencia constitucional se complementa y refuerza por la
derivada del principio de proteccidon del consumidor, en tanto que parte mas débil de las
relaciones tipicas de mercado, acogido expresamente en el citado articulo 51 del Texto
constitucional.

11.2.1.2 Ley21/1992,de 16 de julio, de Industria
EstaLey tienelos tres siguientesreferenciales objetivos:

a) Establecer las normas basicas de ordenacién de las actividades industriales por las
Administraciones Publicas.

b) Fijar los medios y procedimientos para coordinar las competencias en materia de
industria de dichas Administraciones.

¢) Regular la actuacion de la Administracion del Estado en relacién con el sector
industrial.

Las disposiciones de la Ley se articulan en el marco delimitado por los preceptos de la
Constitucion Espaiola de 1978, en la cual no hay referencia expresa ala industria, perosiala
actividad econémica de cuyo conjunto forma parte obviamente la industria, como, por
ejemplo, los articulos 38,40.1 y 130.1.

Por otro lado, su articulo 1 define su objeto en los siguientes términos:
CUADRO 20
Ley 21/1992,de 16 de julio, de Industria, art. 1

“La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de ordenacién del sector industrial, asi como los
criterios de coordinacionentrelas Administraciones Publicas, de conformidad conlo dispuesto enel artiaulo
149.1.1.9y 13.9de la Constitucién Espariola”.

Mientras que su articulo 2 sefala sus cuatro fines principales:

CUADRO 21
Ley 21/1992,de 16 de julio, de Industria, art. 2

“El objeto expresadoen el articulo anterior se concretarden la consecucion de los siguientes fines:
1. Garantia y protecciondel gjercicio dela libertad de empresaindustrial.
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2. Modernizacidn, promocidn industrial y tecnoldgica, innovacion y mejorade la competitividad.
3. Seguridad y calidadindustriales.
4. Responsabilidad industrial.

Asimismo, es finalidad de la presente Ley contribuir a compatibilizar la actividad industrial con la protecdon
del medio ambiente”.

11.2.1.3 Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacion de lascompetencias del Estado y las
Comunidades Auténomasen materia de Defensade la Competencia

El Tribunal Constitucional, en su STC 208/1999, de 11 de noviembre, impuso al Estado el deber
de articular los mecanismosde coordinaciéon que garantizaran la uniformidadde la disciplina
de la competencia en todo el mercado nacional y, desde luego, fijar los mecanismos de
conexién pertinentes, siempre que resulten constitucional y estatutariamente correctos, asi
como los imprescindibles mecanismosde colaboracidne informacién reciproca.

La Ley contiene cinco articulos —que desarrollan los apartados que, segun el Tribunal
Constitucional, deben establecerse para el adecuado ejercicio de las competendias
relacionadas con la defensa de la competencia—, tres disposiciones adicionales, una
disposicién transitoriay una disposicidnfinal.

El articulo 1 dispone los puntos de conexiéon que delimitan genéricamente el ejercicio de las
competencias por parte del Estado y delas Comunidades Autonomas. Estos puntos, que son
argumentadosen el FJ 7 dela STC 208/1999, de 11 de noviembre, parten dela afirmacion de
que la competencia objetiva que cabe atribuir a las Comunidades Autébnomas en materia de
defensa de la competencia se halla limitada a aquellas actuaciones ejecutivas que hayan de
realizarse en el territorio de cada Comunidad Auténomay que no afecten al mercado supra
autondémico. Ello implica que la competencia del Estado se extiende no sélo a la normacion,
sino también a todaslas actuacionesejecutivasen relaciéncon aquellas practicas que puedan
alterar la libre competencia en el ambito supra autondmico o en el conjunto del mercado
nacional,aunque tales actuaciones serealicen en el territorio de una Comunidad Autdénoma.

Por ultimo, la Ley fue posteriormentemodificada porla Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia, que apuntaremos a continuacién.

11.2.1.4 Ley 1/2004, de 21de diciembre, de Horarios Comerciales

Esta Ley pretende fijar un marco estatal de cardcter estable, resultado del consenso mas
amplio posible con las principales asociaciones y representantes de los consumidores, de los
intereses empresariales, de los sindicatosy de las diferentes Comunidades Auténomas.

El objetivo de la presente regulacién basica es promover unas adecuadas condiciones de
competencia en el sector, contribuir a mejorar la eficiencia en la distribucién comercial
minorista, lograr un adecuado nivel de oferta para los consumidores y ayudar a conciliar la
vida laboral y familiar de los trabajadores del comercio. Una normativa que permite a cada
Comunidad Auténoma adecuar su régimen de horarios a las caracteristicasy al modelo de
comercio de cadaunadeellas.

La Ley se dicta, en particular, en el ejercicio de las competencias exclusivas del Estado en
materia de bases de la ordenacién de la actividad econdémica, que le reconoce el citado
articulo 149.1.13.2de la Constitucién.

11.2.1.5 Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia

La Ley parte de la experiencia adquirida en los ultimos quince aflos mediante la aplicacion de
las normas nacionales y comunitarias de competencia, y esta guiada por cinco principios
claros:
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1) garantiadelaseguridad juridica delos operadores econémicos;

2) independencia delatoma dedecisiones;

3) transparenciay responsabilidad frente a la sociedad de los 6rganos administrativos
encargados delaaplicacion dela Ley;

4) eficacia enla lucha contralas conductas restrictivas de la competencia; y

5) busqueda de la coherencia de todo el sistema y, en particular, de una adecuada
imbricacién delos distintos planos institucionales que interactian en este terreno.

La Ley seestructuraen cinco titulos que regulan, respectivamente, las cuestiones sustantivas,
los aspectos institucionales, la Comision Nacional de la Competencia, las cuestiones
procedimentales y el régimen sancionador

11.2.1.6 Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatutodel Trabajo Auténomo

Se tratade unaLey que regula el trabajo auténomo, sin interferir en otros 4mbitos del tejido
productivo espafol, como el sector agrario, que cuenta, en su caso, con su propia regulacién
y sus particulares cauces de representacién. Los Colegios Profesionales tampoco ven
afectadas sus especificas competencias ni atribuciones por la aprobacién de este Estatuto.
Para su elaboracién se consultaron en su momento a las organizaciones sindicales y
empresariales,asi como a las asociaciones de trabajadores auténomos. La Ley consta de 29
articulos, encuadradosen cinco titulos, diecinuevedisposiciones adicionales, tres transitorias,
una derogatoriay seis finales.

Enrelaciéna suambito de aplicacidon subjetivo, su articulo 1.1 determina:

CUADRO 22
Ley 20/2007,de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, art 1.1

“1. La presente ley se aplicard a las personas fisicas que realicen de forma habitual, personadl, directa, por
cuenta propia y fuera del dmbitode direccion y organizaciénde otra persona, una actividad econémiaa o
profesionalaa titulo lucrativo, deno no ocupacion a trabajadores por cuentaajena.

También serd de aplicacion esta ley a los trabajos, realizados de forma habitual, por familiares de las
personas definidas en el pdrrafo anterior que no tengan la condicién de trabajadores por cuenta ajena,
conforme a lo establecido enel articulo 1.3.e) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabgjadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre”.

11.2.1.7 Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el quese apruebael
Texto Refundido de la Ley General para laDefensa de los Consumidores y Usuarios
yotras Leyes complementarias

El cumplimiento del mandato contenido en la disposicién final quinta de la Ley 44/2006, de
29 dediciembre, de mejora dela Proteccion de los Consumidoresy Usuarios, exigia incorporar
al texto refundido de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidoresy Usuarios y otras leyes complementarias, lo siguiente:

— la Ley 26/1991, de 21 de noviembre, sobre Contratos celebrados fuera de los
Establecimientos Mercantiles;

— la regulaciéon dictada en materia de proteccion a los consumidores y usuarios, en la
Ley 47/2002, de 19 de diciembre, de reforma de la Ley de Ordenacion del Comerdo
Minorista, para la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva sobre
Contratosa Distancia;

— laLey 23/2003,de 10 dejulio, de Garantias en la Venta de Bienes de Consumo;

— la Ley 22/1994, de 6 de julio, de Responsabilidad Civil por los Dafios Causados por
Productos Defectuosos;
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— vylaLey21/1995, de 6 de julio, sobre Viajes Combinados.

El texto refundido de la Ley General parala Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras

leyes complementarias pretende, asimismo, aproximar la legislacién nacional en materia de

proteccién de los consumidoresy usuarios a la legislacion comunitaria, también en la
"o

terminologia utilizada. Se opta por ello por el uso de los términos “consumidor”, “usuario” y
“empresario”.

Por ultimo, y como principios generales, el articulo 1 delReal Decreto Legislativo indica:

CUADRO 23
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, art. 1

“En desarrollo del articulo 51.1y 2 de la Constitucion que, de acuerdo con el articulo 53.3 de la misma, tiene
el cardcter de principio informador del ordenamiento juridico, esta norma tiene por objeto establecer el
régimen juridico de proteccionde los consumidoresy usuarios en el dmbito de las competencias del Estado.

En todo caso, la defensa delos consumidoresy usuarios se hard en elmarco del sistema econémico disefiado
en los articulos 38y 128 de la Constitucién y con sujecion a lo establecido enel articulo 139",

11.2.1.8 Ley 17/2009,de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios y su Ejercicio

El objeto de la Ley es delimitar las disposiciones y principios necesarios paraasegurarel libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio realizadas en territorio espafol por
prestadoresestablecidosen Espafa o en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea.
A tal fin, se simplifican los procedimientosy fomenta al mismo tiempo un nivel elevado de
calidad en los servicios; se promueve un marco regulatorio transparente, predecible y
favorable para la actividad econdmica; se impulsa la modernizacién de las Administraciones
Publicas para responder a las necesidades de empresas y consumidores; y se garantiza una
mejor proteccion de los derechos delos consumidores y usuariosde servicios.

Respecto a suambito subjetivo, su articulo2 mandata lo siguiente:

CUADRO 24

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobreel Libre Acceso a las Actividades de Serviciosy su
Ejercicio, art.2

“1. Esta Ley se aplica a losservicios quese realizan a cambio de una contraprestacion econémica y que son
ofrecidos o prestados en territorio espariol por prestadores establecidos en Esparia o en cualquier otro Estado
miembro.

2. Quedan exceptuados de sudmbito deaplicacion:
a) Los servicios no econdmicosde interés general.
b) Los servicios financieros.

¢) Los servicios y redes de comunicaciones electrdnicas, asicomolos recursos y servicios asociados en lo
que se refiere a las materias que serigenpor lalegislacion sobre comunicaciones electrénicas.

d) Los servicios en el dmbito del transporte, incluidos los transportes urbanos, y de la navegadon
maritimay aérea, incluidos los servicios portuarios y aeroportuarios necesarios para llevar a cabo la
actividad de transporte, exceptuando la actividad de las plataformas logisticas de las empresasy de las
actividades necesarias para su funcionamiento.

e) Los servicios de lasempresas de trabajo temporal.

f) Los servicios sanitarios, incluidos los servicios farmacéuticos, realizados o no en establecimientos
sanitarios e independientemente de su modo de organizacion y de financiacion a escalaestatal y de su
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cardcter publico o privado, prestados por profesionales delasalud asus pacientes, con objeto de evaluar,
mantener o restaurar su estado de salud, cuando estas actividades estén reservadas a profesiones
sanitarias reguladas.

g) Los servicios audiovisuales, incluidos los servicios cinematogrdficos, independientemente desu modo
de produccion, distribuciény transmision y laradiodifusion, exceptuando las actividades de comerdo al
por menor de los productos audiovisuales.

h) Las actividades de juego, incluidas las loterias, que impliquen apuestas devalor monetario.

i) Las actividades que supongan el ejercicio de la autoridad publica, en particular las de los notarios,
registradores de la propiedad y mercantiles.

j) Los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencién a la infancia y el apoyo a familias y
personas temporal o permanentemente necesitadas provistos directamente por las Administradones
Publicas o por prestadores privados en lamedida en que dichos servicios se presten en virtud de aauerdo,
concierto o convenio conla referida Administracion.

k) Los servicios deseguridad privada.
3. Esta Ley no se aplicard al dmbito tributario.

4. En caso de conflicto entre las disposiciones de estaley y otras disposiciones que regulen el acceso a una
determinada actividad deservicioso su ejercicio en aplicacion de normativacomunitaria, prevalecerdnestas
ultimas en aquellos aspectos expresamente previstos enla normativa comunitaria de la que traigan causa”.

11.2.1.9 Real Decreto-ley 20/2012, de 13dejulio, de medidaspara garantizarla
Estabilidad Presupuestariay de Fomento de laCompetitividad

Las medidas estructurales que acompafan al paquete fiscal contemplado en este Real
Decreto-ley no son de menor trascendencia. Todas ellas tienen por fin Ultimo abrir nuevos
mercados al sector privadoy fomentar el desarrollo de lainnovaciény de nuevos servicios en
sectores criticos para el crecimiento de la productividad y la reduccion de costes
empresariales. Por Ultimo, aunque no menos importante, los recientes pasos en elcampo de
los servicios profesionales facilitaran la permeabilidad de los distintos nichos de mercado a
nuevos competidores; y al mismo tiempo garantizardn la calidad de estos servicios,
reduciendo los margenes en segmentos tradicionalmente menos expuestosa la competenda
y sin embargo cruciales para la configuraciéon de costes en el ejercicio de la actividad
empresarial.

11.2.1.10 Ley 12/2012,de 26 de diciembre, de medidas urgentesde Liberalizacion del
Comercioy de Determinados Servicios

Las medidas previstas en la Ley se dirigen, sobre todo, a las pequefias y medianas empresas
comerciales y de servicios complementarios que constituyen mas del 90 por ciento de las
empresas espafnolas que desarrollan su actividad en estos sectores, normalmente en
establecimientos cuya superficie util de exposicion y ventaal publico no supera los 300 metros
cuadrados; superficie que da cabida a la mayoria de las actividades recogidas en el Anexo de
estalLey.Porello se considera que, através delamisma, se promovera la apertura de nuevos
locales y la generaciéon de empleo en este sector.

LaLey sefundamenta en elderechoa la propiedad privadadel articulo 33.1 de la Constitucién
y a la libertad de empresa de su articulo 38, asi como en los principios de libertad de
establecimiento, libre circulaciéon de bienes y libre prestacién de servicios del articulo 1392,
que propugnan, de un modo u otro, la unidad de mercado.

La reforma que se introduce responde a la finalidad positiva de adoptar unos fines y
orientaciones generales en el plano de la reactivacidon econdmica, estableciendo un minimo
comun denominador paratodoel Estado que garantice a las empresas un marco de seguridad
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juridica y de unidad normativa en el territorio nacional. Todo ello, sin perjuicio de que las
Comunidades Autéonomas, en el ambito de sus competencias propias, puedan regular un
régimen de mayor alcance en la eliminacién de cualquier tipo de control previo.

11.2.1.11 Ley3/2013, de 4 dejunio, de creacién de la Comisién Nacionalde los Mercados y
la Competencia

Lafinalidad dela Ley es, en concreto, la creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, que agrupalas funcionesrelativas al debido funcionamiento de los mercadosy
sectores supervisados por la Comision Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, la Comisién Nacional de la Competencia, el Comité de Reguladén
Ferroviaria, la Comision Nacional del Sector Postal, la Comisién de Regulacion Econémica
Aeroportuariay el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

El articulo 1.2y 1.3 determina su objeto y ambito de aplicacién:

CUADRO 25

Ley 3/2013,de 4de junio, de creacion dela Comision Nacionalde los Mercados y la
Competencia, art. 1

“Articulo 1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

(..)

2. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia tiene por objeto garantizar, preservar y promover
el correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en todos los
mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidoresy usuarios.

3. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia ejercerd sus funciones en todo el territorio espafiol y en relacién con todos los mercados o
sectores economicos”.

En lo referido ala coordinaciény la cooperacién institucional, el articulo 4 establece en sus dos
apartados:

CUADRO 26

Ley 3/2013,de 4de junio, de creacion dela Comision Nacionalde los Mercados y la
Competencia, art.4

“1. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia velard por la aplicacién uniforme de la
normativa sectorial y general de competencia en todoel territorio mediante la coordinacion con los 6rganos
competentes delas Comunidades Auténomas y la cooperacion con la Administracion General del Estadoy
con los érganos jurisdiccionales.

2. Asimismo, la Comisién Nacional delos Mercadosy la Competencia mantendrduna colaboracion regular
y periddica con las instituciones y organismos dela Unidn Europea, en especial, con la Comision Europeay
con las autoridades competentesy organismos de otros Estados miembros, fomentando la coordinaddn de
las actuaciones respectivas en los términos previstos enla legislacion aplicable. En particular, fomentard la
colaboracion y cooperacion con la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia y con el
Organismode Reguladores Europeos delas Comunicaciones Electronicas”.

11.2.1.12 Ley 14/2013,de 27 de septiembre, de apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacion

La Ley partia de larealidad de que, teniendo Unicamenteen cuenta a los jévenes empresarios,
la situacidon de Espafa se habia vuelto especialmente dramatica durante la grave crisis
econdmico-financiera de 2008, al haberse registrado una significativa caida de su nimero
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entrelos 15a39anos deedad; esto es, unaimportante reduccién del 30 por ciento desde 2008
a2012.

Esta situacién justificaba, por si misma, la necesidad de emprender reformas favorables al
crecimiento y la reactivacién econdmica. Estas no sélo debian aspirar a impulsar la actividad
de manera coyuntural, sino que tendrian también que abordar los problemas estructuralesdel
entorno empresarial en Espafa, buscando fortalecer su tejido productivode forma duradera.

11.2.1.13 Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado

Partiendo delarticulo 38 de la Constitucidn—que consagra”“la libertad de empresa en el marco
de laeconomia de mercado” —lareforma que se aborda con la aprobacién de la presente Ley
constituye un elemento central del objetivo del establecimiento de un entorno econémico y
regulatorio que favorezca el emprendimiento, la expansién empresarial, la actividad
econodmica y la inversion, en beneficio de los destinatarios de bienes y servicios, operadores
econémicosy delos consumidores y usuarios.

El Tribunal Constitucional ha considerado, en multiples resoluciones, que en Estados comoel
espanol, de estructuraterritorial compleja y descentralizada, la exigencia de que los principios
basicos del orden econémico sean unosy los mismos en todo el ambito nacional es una
proyeccion especifica del mas general principio de unidad. Asi, el Tribunal Constitucional ha
considerado que el funcionamiento de la actividad econdmica impone la existencia y
preservacién de unos principios basicos del orden econdmico, que han de aplicarse con
caracter unitarioy generalatodo el territorionacional.

Esta Ley se ha modificado de maneraimportante por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de
creaciony crecimiento de empresas (véase infrall.2.1.17).

11.2.1.14 Ley4/2014, de 1 de abril, Bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion

La Ley tiene como propdsito prioritario una redefinicion de las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, de suerte que, junto a su funciéon principal de prestacion de
servicios a las empresas, refuerce su papel en el dambito de apoyo a las pequenas y medianas
empresas en elambito de lainternacionalizacién e incremento de su competitividad.

Uno de los aspectos relevantes del nuevo marconormativoes el ambito de las competendias
delas Comunidades Auténomas, como Administraciones tutelantes,con la atribuciéon de mas
amplias facultades para poder definir la organizacién territorial y de los 6rganos de gobierno
de sus respectivas Cdmaras, de manera que estas respondan a la realidad econémica de sus
territoriosy se promuevauna mayor representacion directa de las empresas en funcién de su
contribucién a las Cdmaras. La normativa autonémica en relacion con las Cdmaras Oficiales
respectivas la veremos, no obstante, con mas detalle, en el posterior tratamiento en su
correspondiente apartado.

Por ultimo, sus funciones, enumeradas en el articulo 5 de la Ley, tienen plena relevanda
constitucional por cuanto afectan al principio de eficacia de la actuaciéon administrativa
consagrado en el articulo 103.1 de la Constitucion, a la colaboracién de las organizaciones
profesionales (articulo 131.2 CE), a la cooperacién en formacién que los poderes publicos
debenfomentar através de politicas que la garanticen (articulo 40.2 CE), a las actividades en
el terreno del comercio exterior en el marco de una economia de mercado (articulo 38 CE), asi
como al arbitraje y la mediacién como contribucién a la fluidez de su tutela por los jueces y
tribunales (articulo 24 CE). Todo ello siempre en lalinea de la participacién ciudadana que con
caracter generalreclama el articulo 9.2 CE, y mas especificamente el articulo 105.a) CE.
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CUADRO 27

Ley 4/2014,de 1 de abril, Basica de las CAmaras Oficiales de Comercio, Industria, Serviciosy

Navegacion, art.5

1. Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién tendrdn las siguientes funciones de
cardcter publico-administrativo:

a)

b)

o

d)
e)

f)

9)

h)

J)

k)

)

Expedir certificados de origeny demds certificaciones relacionadas con el trdfico mercantil, nacional e
internacional, enlos supuestos previstosen la normativa vigente.

Recopilar las costumbres y usos mercantiles, asi como las prdcticas y usos de los negocios y emitir
certificaciones acerca de su existencia.

Ser érgano de asesoramiento de las Administraciones Publicas, en los términos que las mismas
establezcan, para el desarrollo del comercio, laindustria, los servicios y la navegacion.

Desarrollar actividades de apoyoy estimulo al comercio exterior.

Patrticipar con las administraciones competentes en la organizacién de la formacién prdctica en los
centros de trabajo incluida en las ensefianzas de Formacién Profesional y en las acciones e iniciativas
formativas de la Formacidn Profesional Dual, en especial en la seleccién y validacién de centros de
trabajo y empresas, en la designacién y formacion de tutores de los alumnosy en el control y evaluadén
del cumplimiento de la programacion, sin perjuicio de las funciones que puedan atribuirse a las
organizacionesempresariales en este dmbito.

Tramitar, enloscasosenqueasiseanrequeridasporla Administracion Generaldel Estado, los programas
publicos de ayudas a las empresas en los términos en que se establezcan en cada caso, asi como
gestionar los servicios publicos relacionados con las mismas cuando su gestion le corresponda a la
Administracion del Estado.

Gestionar, en los términos del articulo 8 de esta Ley, un censo publico detodas las empresas, asi omode
sus establecimientos, delegaciones y agencias radicados en su demarcacion.

Actuar de ventanillas Gnicas empresariales, cuando sean requeridas paraello por las Administradones
Publicas competentes.

Colaborar con las Administraciones Publicas en la simplificacion administrativa de los procedimientos
para el inicio y desarrollo de actividades econémicas y empresariales, asi como en la mejora de la
regulaciéon econémico-empresarial.

Impulsar actuaciones dirigidas al incremento de la competitividad de las pequerias y medianas
empresas,y fomentar la innovacion y transferencia tecnoldgicas a lasempresas.

Impulsary colaborar con las Administraciones Publicas enla implantacién de la economia digital delas
empresas.

En caso de que la autoridad de gestion de los Fondos de la Unién Europea lo considere procedente, las
Cdmaras podrdn patrticipar en la gestion de Fondos de la Unién Europea dirigidos a la mejora de la
competitividad enlas empresas.

2. También corresponderd a las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién desarrollar
las funciones publico-administrativas que se enumeran a continuacion, en la forma y con la extension que
se determine, en sucaso, porlas Comunidades Autdnomas.

a)

b)

o

Proponer a las Administraciones Publicas cuantas reformas o medidas consideren necesarias o
convenientes para el fomento del comercio, la industria, los serviciosy la navegacion.

Colaboraren la elaboracion, desarrollo, ejecucion y seguimiento de los planes que se diserien para el
incremento de la competitividad del comercio, la industria, los servicios y la navegacion.

Colaborar con las Administraciones Publicas como érganos deapoyo y asesoramiento para la creadon
de empresas.
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d) Colaborar con las Administraciones Publicas mediante la realizacion de actuaciones materiales para la
comprobaciondel cumplimiento delos requisitos legales y verificacién de establecimientos mercantiles
e industriales cumpliendo conlo establecido en la normativa general y sectorial vigente.

e) Elaborar las estadisticas, encuestas deevaluacion yestudios que considere necesarios para el gierddo de
sus competencias.

f) Promovery cooperarenla organizacién de ferias y exposiciones.

g) Colaboraren losprogramas deformacion establecidos por centros docentes publicos o privadosy, ensu
caso, por las Administraciones Publicas competentes.

h) Informar losproyectos de normas emanados de las Comunidades Auténomas que afecten directamente
a los intereses generales del comercio, la industria, los servicios o la navegacion, en los casos y con el
alcance que el ordenamiento juridico determine.

i) Tramitarlos programas publicos de ayudas a las empresas en los términos quese establezcan en cada
caso, asi comogestionar servicios publicos relacionados con las mismas, cuando su gestion corresponda
ala administracion autonémica.

j) Colaborarconlaadministracidncompetenteinformando losestudios,trabajosy acciones quese realicen
para la promocion del comercio, la industria, los servicios y lanavegacion.

k) Contribuir a la promocién del turismo en el marco de la cooperacién y colaboracién con las
Administraciones Publicas competentes.

I) Colaborar con las administraciones competentes para facilitar informacién y orientacién sobre el
procedimientode evaluaciény acreditacionpara el reconocimiento de las competencias profesionales
adquiridas por experiencia laboral, asi como en la aportacion de instalacionesy servicios para la
realizacion de algunas fases del procedimiento, cuando dichas administraciones lo establezcan.

m) Las Cdmaras de Comercio también podrdn desarrollar cualquier otra funcién que las Comunidades
Auténomas, en el ejercicio desus competencias, consideren necesarias.

3. Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién podrdn llevar a cabo otras
actividades, que tendrdn cardcter privado y seprestardnen régimen delibre competencia, que contribuyan
ala defensa, apoyo o fomentodel comercio, la industria, los servicios y la navegacion, o que seande utilidad
para el desarrollo de las indicadas finalidades y, en especial, establecer servicios de informacion y
asesoramiento empresarial. Asimismo, podrdn difundire impartir formaciénen relacion conlaorganizadén
y gestion de la empresa; prestarservicios de certificacion y homologacién delas empresas y crear, gestionar
y administrar bolsas de franquicia, de subproductos, de subcontratacion y de residuos, asi comolonjas de
contratacién, cumpliendo los requisitos exigidos en la normativasectorial vigente para el ejercicio de estas
actividades.

También podrdn desemperiar actividades de mediacion, asi como de arbitraje mercantil, nacional e
internacional, de conformidad conlo establecidoen la legislacion vigente.

(...)

11.2.1.15 Ley 18/2014,de 15 de octubre, de aprobacion de Medidas Urgentespara el
Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia

Dentro de las reformas para la mejora de la competitividad se enmarca el denominado Plan
de medidas para el Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia, aprobado inicialmente por
el Consejo de Ministros el 6 de junio de 2014, que contempla un paquete de medidas
respetuosas con el objetivo del saneamiento fiscal, que impulsen el crecimiento y la
competitividad presente, y futura de la economia y la financiacién empresarial. Todas ellas
estan dirigidas a aumentar la competitividad y fomentar el funcionamiento eficiente de los
mercados y mejorar la financiacién, asi como la empleabilidad laboral. Extremos que se
recogieron cuatro meses después tras la aprobacién de la presente Ley 18/2014, de 15 de
octubre.
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En el marco de tales medidas, la Ley tiene tres ejes fundamentales:
1) el primero,fomentarla competitividad y el funcionamiento eficiente de los mercados;
2) elsegundo, mejorarelacceso alafinanciacién;
3) yeltercero,impulsarlaempleabilidady la ocupacion.

Ademds, seavanzanalgunasespecificas medidas de la reforma fiscal.

11.2.1.16 Real Decreto Legislativo2/2015,de 23 de octubre, porel que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

El presente Real Decreto Legislativo fue sometido, en su dia, a consulta de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas. Igualmente, fue informado por el Consejo
Econdmicoy Socialy por el Consejo de Estado, previa deliberaciéndel Consejo de Ministros.

En su articulo 1.1 y 2 prescribe su dmbito de aplicaciéon y define el concepto juridico de
empresario:

CUADRO 28

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
laLey del Estatuto delos Trabajadores, art. 1

“1. Esta ley serd de aplicacion a los trabajadores quevoluntariamente presten sus servicios retribuidos por
cuenta ajena y dentro del dmbito de organizacion y direccién de otrapersona, fisica ojuridica, denominada
empleador o empresario.

2. Alos efectos de esta ley, serdn empresarios todas las personas, fisicas o juridicas, o comunidades de bienes
que reciban la prestacion de servicios de las personas referidas en el apartado anterior, asicomo de las
personas contratadas paraser cedidasa empresasusuarias porempresas de trabajo temporal legalmente
constituidas”.

11.2.1.17 Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creaciony crecimiento de empresas

Elaumento deltamanoempresarialy elimpulso alemprendimientovienen siendo sefalados
por los diferentes estudios como uno de los factores claves para aumentar el crecimiento
potencial de Espafia y reducir la intensidad de las fluctuaciones ciclicas, reforzando el tejido
econémicoy socialy laresiliencia alargo plazo del pais. En estecontexto, la presenteLey tiene
por objeto mejorar el clima de negocios, impulsar elemprendimientoy fomentarelaumento
del tamarno empresarial, asicomo el despliegue de redes de colaboracién e interaccion.

11.2.1.18 Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que se publica el Cédigo de Comercio

En sus dos primeros articulos se definen quiénes se consideran comerciantes a los efectos del
presente Codigoy qué se entiende por actosde comercio:

CUADRO 29
Real Decreto de22 de agostode 1885, por el que sepublica el C6digo de Comercio, arts.1y 2
Articulo 1
Son comerciantesparalos efectos de este Codigo:
1.oLos que, teniendo capacidad legal paraejercer el comercio, se dedican a él habitualmente.
2.°Las compahias mercantiles oindustriales que se constituyeren con arreglo a este Cédigo.
Articulo 2

Los actos de comercio, sean o no comerciantes los que los ejecuten, y estén o no especificados en este Cddigo,
se regirdn por las disposiciones contenidas en él; en su defecto, por los usos del comercio observados
generalmente en cada plaza, y, a faltade ambasreglas, por las del Derecho comun.
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Serdn reputados actos de comercio los comprendidos en este Cédigo y cualesquiera otros de naturaleza
andloga”.

I1.2.2. Normativaa nivel estatal sectorial

En el apartado anterior hemos indicado la diferente normativa a nivel estatal de caracter
global, esto es, la que afecta de forma genéricay transversal a la libertad de empresa en todos
los sectores en los que ésta se puede expresar y desarrollar. Sin embargo, no es menor la
normativa estatal —y los conflictos juridicos que acaban en el Tribunal Constitucional—, que
por sectores concretos condiciona o limita la reiterada libertad de empresa. A titulo de
ejemplo, y entre otras manifestaciones, el sector energético, el dmbito bancario, la protecdon
del medio ambiente - que cuenta con la normativa mas numerosa—, el espacio audiovisual, la
promocion dela cultura europea, la proteccién del medio rural, la asistencia juridica gratuita
ola obligacidon delos colegios de abogados al respecto, taly como veremos a continuacion.

11.2.2.1 Ley 1/1996,de 10 de enero, de Asistencialuridica Gratuita

El reconocimiento del derechoa la asistencia juridica gratuitase convierte en unafuncién que
descansa prioritariamente sobre el trabajo previo de los Colegios profesionales de la
Procuraduriay Abogacia. Estos inician la tramitacién ordinaria de las solicitudes presentadas,
analizan las pretensiones recibidas y acuerdan las designaciones o denegaciones
provisionales. Inciden, asimismo, sobre la actuacién de unos novedosos &rganos
administrativos, las llamadas Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, como &érganos
formalmente responsables dela decisién final, en cuya composicién se hallan representadas
las diversas instancias intervinientes en el proceso. Esta aspiraciéon constitucionalizada, de
proporcionaralos ciudadanos quelo precisen un sistema rapido y eficaz de justicia gratuita,
searticula, como hasta ahora, sobre la base de un servicio publico prestadoporla Abogada y
la Procuraduriay financiado con fondos de caracterpublico.

Los articulos queinteresa destacar,a nuestrosefectos, sonlos arts. 22,23y 31:

CUADRO 30
Ley 1/1996,de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, arts. 22,23y 31

Articulo 22

Los Consejos Generales de la Abogacia Espanolay de los Colegios de Procuradores de los Tribunales de
Espafiay sus respectivos Colegiosregulardn y organizardn, a través de sus Juntas de Gobierno, los servidos
obligatoriosde asistencia letrada y de defensay representacion gratuitas, garantizando, en todo caso, su
prestacion continuaday atendiendo a criterios de funcionalidady de eficiencia.

Los profesionales que presten el servicio obligatorio de justicia gratuita, tendrdn derecho a una
compensacionquetendrd cardcter indemnizatorio.

Los Colegios de Abogados implantardn servicios de asesoramiento a los peticionarios de asistencia juridica
gratuita, con lafinalidad de orientar y encauzarsus pretensiones. Dicho asesoramiento tendrd, en todo aaso,
cardcter gratuito paralossolicitantes.

Los Colegios de Abogados facilitardn a los solicitantes de asistencia juridica gratuita la informaddn
necesaria en relacién al cumplimiento de los requisitos para su concesién, asi como el auxilio en laredacdon
de las solicitudes correspondientes.

Articulo 23

Los profesionales que presten el servicio obligatorio de justicia gratuita, a los que se refiere esta ley,
desarrollardnsu actividad con libertad e independencia de criterio, con sujecion a las normas deontoldgicas
y alas normasquedisciplinan el funcionamiento de los servicios colegiales de justicia gratuita.

Articulo 31
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Los abogados y procuradores designados desempenaran sus funciones de asistencia y representadon de
formarealy efectivahasta laterminacion del proceso enla instanciajudicial dequese tratey, ensu caso, la
ejecucion de las sentencias, si las actuaciones procesales en ésta se produjeran dentro de los dos afios
siguientes a la resolucién judicial dictada en lainstancia, sin perjuicio del efecto delas causas de renunda o
excusa que estén previstas en laLey.

Sélo en el orden penal podrdn los abogados designados excusarsede la defensa. Paraello deberd concumir
un motivo personal y justo, que serd apreciado por los Decanos de los Colegios.

La excusa deberd formularse enel plazo de tres dias desdela notificacion de ladesignaciény resolverseen el
plazo de cinco dias desde su presentacion”.

11.2.2.2 Ley7/1996, de 15de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista

La Ley establece unas reglas dejuego en el sector dela distribucién y regula nuevasférmulas
contractuales aparecidas en los ultimos afos. Al tiempo, aspira también a ser la base para la
modernizaciéon de las estructuras comerciales espafnolas, contribuyendo a corregir los
desequilibrios entre las grandes y las pequefas empresas comerciales y, sobre todo, al
mantenimiento de la libre y leal competencia. No es preciso insistir en que los efectos mas
inmediatos y tangibles de una situacién de libre y leal competencia se materializan en una
mejora continuadade los precios y de la calidad, y demds condiciones de la oferta y servido al
publico, lo que significa, en definitiva, la mas eficaz actuacién en beneficio de los
consumidores.

Los articulos 1 y 2 definen qué debemos entender por comercio minorista y por
establecimiento comercial, respectivamente:

CUADRO 31
Ley 7/1996,de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, arts. 1y 2

Articulo 1. Objeto.

1. La presenteLey tienepor objeto principal establecerel régimen juridico general del comercio minorista,
asicomo regular determinadas ventasespeciales y actividades depromocion comercial, sin perjuicio de las
leyes dictadas por las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competenciasen la materia.

2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por comercio minorista aquella actividad desarrollada
profesionalmente con dnimo de lucro consistente en ofertar la venta de cualquier clase de articulos a los
destinatarios finales de los mismos, utilizando o noun establecimiento.

Articulo 2. Establecimientos comerciales.

Tendrd la consideracidn de establecimiento comercial todainstalaciéninmueble de ventaal por menoren
la que el empresario ejerce su actividad de forma permanente; o toda instalacion mévil de venta al por
menor en la queel empresario ejerce su actividad deformahabitual”.

11.2.2.3 Ley 34/1998,de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos

La Ley tiene por cometido renovar,integrary homogeneizar la distinta normativa legal vigente
en materia de hidrocarburos. Se pretende, por tanto, conseguir una regulacion mas abierta,
de suerte quelos poderes publicos salvaguardenlos interesesgenerales a través de la propia
normativa, limitando su intervencién directa en los mercados cuando existan situaciones de
emergencia. Esta regulacion debe permitir, ademas, que la libre iniciativa empresarial amplie
su campo de actuacién y la introducciéon en nuestro ordenamiento juridico de realidades
técnicas y mercantiles socialmente asumidas, pero carentes, hasta este momento, del encaje
legaladecuado. Asimismo, y paralelamente a esta aperturadela legislacion, la Ley profundiza
en los mecanismos de la informacion detallada por los agentes del mercado a las
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Administraciones competentes, con la finalidad de habilitar la constatacién de la consecuciéon
de los objetivos propuestos con la deseable liberalizacién de los mercados.

El articulo 2.2 trata especificamente de nuestroobjeto de estudioen los siguientestérminos:

CUADRO 32
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, art. 2.2
“Se reconoce la libre iniciativa empresarial para el ejercicio de las actividades a que se refieren los Titulos Il y
IV de la presente Ley.

Estas actividades se ejercerdn garantizando el suministro de productos petroliferos y de gas por canalizadén
a los consumidores demandantes dentro del territorio nacional y tendrdn la consideracion de actividades de
interés econdmico general. Respecto de dichas actividades, las Administraciones publicas ejercerdn las
facultades previstas en lapresenteLey’.

11.2.2.4 Ley34/2002, de 11dejulio, de Serviciosde la Sociedad de la Informaciony de
Comercio Electréonico

El articulo 1 de la presente Ley regula, entre otras materias, la defensa de la competenda,
contenido esencial dentro de la libertad de empresa contemplada en el art. 38 CE. Asimismo,
el mentado articulo establece la finalidad dela Ley y los posibles limites que pueden afectar a
las empresas que operen en este sector:

CUADRO 33

Ley 34/2002,de 11 dejulio,de Serviciosde laSociedad de laInformaciony deComercio
Electronico, art. 1.

“1. Es objeto de la presente Ley la regulacion del régimen juridico de los servicios de la sociedad de la
informacion yde la contratacion por via electrénica, en loreferente alas obligaciones delos prestadores de
servicios incluidos los que actian como intermediarios en la transmisién de contenidos por las redes de
telecomunicaciones, las comunicaciones comerciales por via electrdnica, lainformacion previay posterior a
la celebracion de contratos electrénicos, las condiciones relativas a su validez y eficacia y el régimen
sancionador aplicable a los prestadores deservicios dela sociedad dela informacion.

2. Las disposiciones contenidas en esta Ley se entenderdn sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas
estatales o autondmicas ajenasal dmbito normativocoordinado, o que tengancomo finalidadla protecddn
dela saludyseguridadpublica, incluidala salvaguarda de la defensa nacional, los intereses del consumidor,
el régimen tributario aplicable a los servicios de la sociedad de la informacién, la proteccion de datos
personales y lanormativareguladora de defensade la competencia”.

11.2.2.5 Ley Orgdnica 3/2007,de 22 de marzo, para lalgualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres

Hemos decidido ubicar la presente Ley en este apartado, pues, aunque esta tiene un caracter
trasversaly no sectorial como elresto de las normasjuridicas aquiincluidas, no encajabaen el
anteriormente expuesto de disposiciones directamente relacionadas con la libertad de
empresa. Debemos apuntar que la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacidn, especialmente en sus articulos 10y 33, incide ain mas en esta
materia. La Ley 15/2022 tiene la vocacion de convertirse en el minimo comun normativo que
contenga las definiciones fundamentales del Derecho antidiscriminatorio espafoly, al mismo
tiempo, albergue sus garantias basicas, conscientes de que, en su estado actual, la dificultad
delalucha contrala discriminaciéon nose halla tanto en el reconocimiento del problema como
en la proteccidn realy efectiva delas victimas.
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Nos interesa destacar en la Ley Organica 3/2007, a los efectos especificos de la libertad de
empresa, su Titulo VII. Este versasobre La igualdad en la responsabilidad social de las empresas,
formuladaen los articulos 73 a 75. Estos prescriben:

CUADRO 34

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para lalgualdad Efectivade Mujeresy Hombres,
arts.73a75

Articulo73
Acciones de responsabilidad social delas empresas enmateriade igualdad.
Las empresas podrdn asumir la realizacion voluntaria de acciones de responsabilidad social, consistentes en
medidas econémicas, comerciales, laborales, asistenciales o de otra naturaleza, destinadas a promover
condiciones de igualdadentre las mujeres y los hombresen el seno de la empresa o en su entorno social.

La realizacién de estas acciones podrd ser concertada con la representacion de los trabajadores y las
trabajadoras, las organizaciones de consumidoresy consumidoras y usuariosy usuarias, las asociaciones
cuyo fin primordial sea la defensa de la igualdad de trato entre mujeres y hombres y los Organismos de
Igualdad.

Seinformarda los representantes de los trabajadores de las acciones que no se concierten con los mismos.

A las decisiones empresariales y acuerdos colectivos relativosa medidas laborales les serd de aplicacion la
normativa laboral.

Articulo 74
Publicidad delas acciones de responsabilidad socialen materia deigualdad.

Las empresas podrdn hacer uso publicitario de sus acciones de responsabilidaden materia deigualdad, de
acuerdo con las condiciones establecidas en lalegislacion general de publicidad.

El Instituto de la Mujer, u drganosequivalentes de las Comunidades Auténomas, estardn legitimados para
ejercer la accion de cesacion cuando consideren que pudiera haberseincurridoen supuestos de publiddad
enganosa.

Articulo 75
Participacion de las mujeres enlos Consejos de administracionde las sociedades mercantiles.

Las sociedades obligadas apresentar cuenta depérdidas y ganancias no abreviada procurardnincluir en su
Consejo de administracion un nimero de mujeres que permita alcanzar una presencia equilibrada de
mujeres y hombres enun plazo deocho ariosa partir de laentradaen vigor deestaLey.

Lo previsto en el pdrrafo anterior se tendrd en cuenta para los nombramientos que se realicen a medidaque
venza el mandato de los consejeros designados antes de la entrada envigor de esta Ley”.

11.2.2.6 Ley26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

Laresponsabilidadmedioambiental es una responsabilidad de caracterobjetivo, en la que las
obligaciones de actuacion se imponen al operador al margen de cualquier culpa, dolo o
negligencia que haya podido existir en su comportamiento. Se completa de esta manera el
marco legal de proteccién de los recursos naturales, pues los dafios medioambientales con
origen en la comisién de infracciones administrativas o penales ya estabantipificados por las
distintas normas sectoriales, las cuales venian estipulando de ordinario la obligacién de
restitucién de los perjuicios derivados de tales actuaciones infractoras. De esta manera, se
hace efectivo, ademas, el principio de que «quien contamina paga», al trasladar los costes
derivados de la reparacion de los dafios medioambientales desde la sociedad hasta los
operadores econdémicos beneficiarios de la explotacién de los recursos naturales.

Ahora bien, esta dimensién reparadora del nuevo régimen de responsabilidad
medioambiental no debe, en ningln caso, minusvalorar su dimension preventiva. Antes al
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contrario, ha de ser objetode especial atencién, tantoen su regulacién como en su aplicacdén
administrativa, pues no hay mejor politica conservacionista que la de prevencién frente a los
danos medioambientales. Esta visidn justifica la universalizacion de las obligaciones, en
materia de prevencién y evitacion de dafos medioambientales, que realiza la ley, haciendo
extensiva su adopcion para todo tipode actividadesy frente a todotipo de comportamientos,
tanto dolosos o negligentes, como meramente accidentales o imprevisibles.

A los efectos de su incidencia sobre la libertad de empresa, tenemos que atender a los articulos
9,10y 11, queregulan laatribucién deresponsabilidades:

CUADRO 35
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,arts.9a 11

Articulo 9
Responsabilidad de los operadores

1. Los operadores de las actividades econémicas o profesionales incluidas en esta ley estdn obligados a
adoptary a ejecutar las medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de dafios medioambientales y
asufragar sus costes, cualquiera que sea sucuantia, cuando resulten responsables de los mismos.

El cumplimiento de los requisitos, de las precauciones y de las condiciones establecidos por las normas
legales y reglamentarias o de los fijados en cualesquiera titulos administrativos cuya obtencion sea
necesaria para el ejercicio de una actividad econémica o profesional, en particular, en las autorizaciones
ambientales integradas, no exonerard a los operadores incluidos en el anexo lll de responsabilidad
medioambiental, sin perjuicio delo dispuestoen el articulo 14.

2. Los operadores de cualesquiera actividades econdmicas o profesionales incluidas en esta ley estdn
obligados a comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la existencia de daros
medioambientales o la amenaza inminente de dichos dafos, que hayan ocasionado o que puedan
ocasionatr.

3. Los operadores de actividades econémicas o profesionales incluidas en esta ley estdn obligados a
colaborar en la definicién de las medidas reparadoras y en la ejecucion de las adoptadas por la autoridad
competente.

4. La Administracion publica que hubiera adjudicado un contrato o autorizado una actividad cuyo
desarrollo diese lugar a danos medioambientales, o a la amenaza de los mismos, colaborard con la
autoridad competente, sin que se derive responsabilidad medioambiental dela Administracién publica por
las actuaciones del operador, salvo en el supuesto previsto en el articulo 14.1.b).

Articulo 10
Responsabilidad delos grupos desociedades

En el supuesto de queel operador seauna sociedad mercantil queforme partede un grupo de sociedades,
segun lo previsto en el articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, la responsabilidad medioambiental regulada
en esta ley podrdextenderse igualmentea la sociedad dominante cuando la autoridad competente aprede
utilizacion abusiva dela persona juridica o fraude de ley.

Articulo 11
Pluralidad de responsables de unmismo dafio

En los supuestos enlos queexista una pluralidad de operadores y se pruebe su participacionen lacausadon
del dafo o de la amenaza inminente de causarlo, la responsabilidad sera mancomunada, a no ser que por
ley especial queresulte aplicable se disponga otra cosa”.

11.2.2.7 Ley34/2007,de 15 de noviembre, de Calidad delAire y Proteccion de la Atmdsfera

El enfoqueintegrador delaLey respondeala necesidad dedar respuestaalhecho de queel
fendmeno de la contaminacién atmosférica, por su naturaleza compleja, requiere para su
tratamiento del concurso de multiples actuaciones para atender a otros tantos de sus
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aspectos. Por ello, se busca sumayor efectividad tratando de aprovechar la sinergia resultante
de la conjugacién de diversos instrumentos propios de una politica atmosférica moderna y
coherente con los modelos vigentes en la Unién Europeay en los Convenios internacionales.
Consecuentemente, la Ley articula una bateria de instrumentos que van desde las mas
especificas vias para actuarsobre la calidad delaire o para la limitacion de emisiones, pasando
por los de caracter horizontal de evaluacion, informacion, control e inspeccion, hastaaquellos
indispensables para fomentar la proteccion del ambiente atmosférico o para promover la
investigacién, eldesarrolloy lainnovacion, asicomo laformacion y sensibilizacion publica.

Su articulo 7 contempla las obligaciones de los titulares de instalaciones donde se desarrollen
actividades potencialmente contaminadorasde la atmosfera:

CUADRO 36
Ley 34/2007,de 15 de noviembre, de Calidad del Airey Proteccion de la Atmoésfera, art. 7

“1. Sin perjuicio de aquellas otras obligaciones que puedan establecer las Comunidades Auténomas, los
titulares de instalaciones donde se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera
recogidas en el catdlogo que figuraen el anexo IV, deberdn:

a) Cumplir las obligaciones quese derivende lo dispuesto enel articulo 13.
b) Respetar losvalores limite deemision en los casos en los que reglamentariamente estén establecidos.

¢) Poner en conocimiento inmediato de la Comunidad Auténoma competente y adoptar, sin demoray
sin necesidad de requerimiento alguno, las medidas preventivas necesarias cuando exista una
amenaza inminente de dano significativo por contaminacion atmosférica procedente dela instaladon
del titular.

d) Adoptarsin demora y sin necesidad de requerimiento alguno y poner en conocimiento inmediato de
la Comunidad Auténoma competente, las medidas de evitacion de nuevos dafos cuando se haya
causado unacontaminacién atmosférica en lainstalacién del titular que haya producido un dario para
la seguridad ola salud de laspersonas y para el medio ambiente.

e) Cumpilir los requisitos técnicos quele sean de aplicacién conforme establezca la normativay, en todo
caso, salvaguardando lasalud humanay el medio ambiente.

f) Cumplir las medidas contenidas en los planes alos que serefiere el articulo 16.

g) Realizar controles de sus emisiones y, cuando corresponda, de la calidad del aire, en la forma y
periodicidad prevista en lanormativaaplicable.

h) Facilitar la informacion que les sea solicitada por las Administraciones publicas en el dmbito de sus
competencias.

i) Facilitar los actos de inspeccién y de comprobacion que lleve a cabo la Comunidad Auténoma
competente, enlos términosy con las garantias que establezca lalegislacion vigente.

2. Los titulares de instalaciones donde se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosferarecogidasen losgruposAy B del anexo IV deestaley deberdn cumplir ademds, con las siguientes
obligaciones:

a) Notificar al drgano competente que determine la Comunidad Auténoma la transmision, cese o
clausura de las actividades e instalaciones.

b) En los casos en los que reglamentariamente se haya fijado la obligacion de contar con estaciones de
medida de los niveles de contaminacion, integrar dichas estacionesen las redes de las comunidades
auténomas a las quese refiereel articulo 27.

¢) Mantener un registro de los controles de emisiones y niveles de contaminacion, y someterse a las
inspecciones regulares relativas a los mismos, en los casos y términos en los que esté previsto en la
normativa aplicable”.
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11.2.2.8 Ley45/2007,de 13 de diciembre, parael Desarrollo Sostenible del Medio Rural

El intenso desarrollo econdmico acontecido en Espaia durante las ultimas décadas, que ha
dadolugar a un salto muy significativo en los niveles derenta y bienestar de sus ciudadanos,
se ha concentrado, al igual que ha ocurrido en los Estados de su entorno, en el medio mas
urbanoy en menor medida en las zonas rurales. Este fenédmeno, caracteristico del desarrollo
econémico moderno, se manifiestaen la persistencia de un atraso econdmicoy social relativo
en el medio rural, debido a causas econédmicas, sociales y politicas que se consideran evitables
y resarcibles.

Los objetivos especificos orientan singularmente el contenido de la Ley, definiendo las
medidas pertinentes paraperseguir un desarrollo rural sostenible. Estas medidas cubrenuna
gran variedad de cometidos. A saber: desde los orientadosa la diversificacién de la actividad
econémica y la mejora de infraestructuras y equipamientos publicos, a los de prestacion de
servicios sociales basicos y el logro de una calidad ambiental en el medio rural.

El articulo 5 regula asi el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, instrumento esencial para
la planificacién dela accién de la Administracién General del Estado:

CUADRO 37
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, parael Desarrollo Sostenible del Medio Rural, art.5

“1. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible se configura como el instrumento principal para la
planificacion de la accién de la Administracién General del Estado en relacién con el medio rural, se
elaborard en coordinacion con las Comunidades Auténomasy de acuerdo con las previsiones estableddas
en esta Ley; y concretard los objetivos y planes y actuaciones sectoriales a desarrollar por dicha
Administracion ylos que sean concertados con las Administraciones delas Comunidades Auténomas.

2. El Programa, con cardcter previo asu aprobacion, serd sometido ainforme del Consejo para el Medio Rural
y de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural.

3. El Programa de Desarrollo Rural Sostenible serd aprobado por el Gobierno, mediante Real Decreto
acordado en Consejode Ministros, y tendrd cardcter plurianual.

4. El Gobierno podrd acordar modificaciones en el Programa, previo informe del Consejo para el Medio Rural
y de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural.

5. La ejecucion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible se llevard a cabo por las Administraciones
competentes”,

11.2.2.9 Ley41/2010,de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino

El medio marino es objeto, como es sabido,de numerosasactividades humanas,y esta sujeto
a importantespresiones eimpactos. La pesca, la navegacion, las instalaciones de producdén
energética, el turismo y la industria de la biotecnologia son algunos de los sectores
econdmicos que se llevan a cabo en él o que afectan al mismo. Los vertidos urbanos,
industriales y fruto de la navegacion, y la consecuente pérdida de calidad del medio marino,
la eliminacién o alteracién de habitaty poblaciones de especies marinas, la sobreexplotacén
de recursos marinos vivos, el ruido submarino, la presiéon urbanistica, o las alteraciones
derivadas delcambio climatico, son algunas de las presiones a las que estan sujetos nuestros
maresy océanos.

Lafinalidad de esta Leyes lograrun buen estado ambiental del medio marino, y la herramienta
para alcanzar esta meta es llevar a cabo, precisamente, una planificacidn coherente de las
actividades que se practican en el mismo.Las estrategias marinas se constituyen de este modo
como instrumentos esenciales para esta planificaciéon, a cuyo efecto se elaborara una
estrategia para cada unadelas demarcaciones marinas establecidas. Las politicas sectoriales
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que se materialicen, o que puedan incidir en el medio marino, habran de ser por tanto
compatibles con su preservacién y adaptables a los objetivos de las diversas estrategias
marinas. Es por ello que todos los departamentos ministeriales, asi como las distintas
Comunidades Auténomas, con competencias sobre el medio marino, participaran en todas y
cadaunadelas fases de elaboracién y aplicacidon de las especificas estrategias marinas.

El articulo 5 regula los principios inspiradores en la determinacién de medidas para cada
demarcaciéon marina:

CUADRO 38
Ley 41/2010,de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino, art.5
“1. Inspirardn la determinacion delas medidas los siguientes principios:
a) El principio de precaucion.

b) El marco de exigencia en el dmbito internacional y comunitario a la hora de integrar las medidas en
un programa, el respetoy aplicacion de las normas contempladas en los tratados internacionales en la
materia suscritos por el Estado espariol y la normativa europea.

@) El desarrollo sostenible y, en particular, el impacto social, ambiental y econdmico de las medidas
contempladas.

d) El principio de accién preventiva.
e) El principio de correccién de dafios ambientales en la mismafuente.
f) El principio de quien contamina paga.

g) La toma en consideracion de las normativas sectoriales, en particular aquéllas vinculadas con el
interés general, la seguridad de suministro o las que tenganimplicaciones de cardcter estratégico, que
pudiera verse afectadapor laimplantacion de dichas medidas.

2. Se velard por que las medidas seanrentables y viables desde el punto de vista técnico, por lo que antes de
introducir nuevas medidas se deben realizar evaluaciones de impacto, incluido un andlisis de costes y
beneficios ambientales, econémicos y sociales. Asi mismo, con posterioridad asu introduccion serealizardn
periddicos balances sobresu impacto”.

11.2.2.10 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental

La Ley incrementa, de forma notable, la seguridad juridica de los promotores. El
establecimiento de unos principios a los que debe someterse la evaluacién ambiental y el
llamamiento a la cooperacién en el marco de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
determinard asieldesarrollo de una legislacibonhomogénea en todo el territorio nacional, que
permitird a los promotores conocer de antemano cuales seran las exigencias legales de
caracter medioambiental requeridas para la tramitacion de un plan, un programa o un
proyecto, con independencia del lugar donde pretenda desarrollarse. De acuerdo con estos
principios, debe subrayarse que todos los anexos que se incorporan a la Ley son legislacién
basica del Estado y, por tanto, de aplicacién general, de un modo homogéneo, al territorio
nacional.

Todas las leyes medioambientales apuntadasen este estudio sonrelevantes, pero sin duda, la
presente Ley es esencial parala proteccién del medioambiente en Espafia. En este sentido, en
su articulo 6 podemos observar, con claridad, como esta normativa afecta a un importante
numero de sectores empresariales. Este dice asi, al apuntar el dmbito de aplicacion de la
evaluacion ambiental estratégica:
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CUADRO 39
Ley 21/2013,de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, art.6

“1. Serdn objeto de una evaluaciéon ambiental estratégica ordinarialos planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya elaboracion y
aprobacién vengaexigida por unadisposicionlegal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros
o del Consejo de Gobiernode una Comunidad Auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para lafutura autorizacion de proyectoslegalmente sometidos a evaluacionde
impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion deresiduos, gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio
publico maritimo terrestre, utilizacién delmedio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenadon del
territorio urbanoy rural, o del uso delsuelo; o bien,

b) Requieran unaevaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en laLey
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y dela Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental en el
informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios delanexo V.

d) Los planesy programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determineel drgano ambiental, a
solicitud del promotor.

2. Serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:
a) Las modificaciones menores delos planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel
municipal, dezonas de reducida extension.

¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco parala autorizacion en el futuro de proyectos,
no cumplan los demds requisitos mencionados en el apartado anterior”.,

11.2.2.11 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

La Ley tiene como finalidad basica fijar la regulacién del sector eléctrico, al garantizar su
suministro con los niveles necesarios de calidad y al minimo coste posible, asegurar la
sostenibilidad econdmicay financiera del sistemay permitirun nivel de competencia efectiva
en el sector eléctrico. Todo ello se encuadra dentro de los principios de proteccion
medioambiental de una sociedad moderna. Para las actividades con retribucién regulada, la
Ley refuerzay clarifica los principios y criterios para el establecimiento de los regimenes
retributivos, para los que se considerardn los costes necesarios para realizar la actividad por
parte de una empresa eficiente y bien gestionada, mediante la aplicacién de criterios
homogéneos en todo el territorio espafiol. Estos regimenes econédmicos permitirdn la
obtencién derentabilidades adecuadasen relacion con el riesgo de la actividad.

La norma impulsa, de manera directa, el principio de competencia efectiva en el sector
eléctrico. A tales efectos, se adoptan ciertas medidas concretas de actuacion:

— seintroduce un mecanismocompetitivo para lareducciéndel poderde monopolio en
los mercados derestricciones;

— un nuevo régimen de regulacion de las energias renovables, de cogeneracién y de
residuos que reduce las distorsiones que estas creaban en el mercado y quelas hace
participes del mismo en cuanto a que su retribucién no serdajena al mercado;

— unaumento dela competencia en las comercializadoras de referencia;

— ylamejoradela posicidn del consumidor enlo atinente a la informacion disponible y
a lafacilitacién de procesos de cambio de suministrador,entre otros.
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Entre los diferentes articulos que aqui interesan, destaca claramente el articulo 8, que esta
estructurado en cuatro apartados:

CUADRO 40
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, art. 8
“1. La produccion de energiaeléctrica se desarrollard en régimen de libre competencia.

El mercado de produccién de energia eléctrica es el integrado por el conjunto de transacciones comerciales
de compray venta deenergia y de otros servicios relacionados con el suministro deenergia eléctrica.

El mercado de produccién deenergia eléctrica se estructuraen mercados aplazo, mercado diario, mercado
intradiario, los servicios de ajuste y de balance y los mercados no organizados. Los sujetos definidosen el
articulo 6 que actuen en el mercado de produccion a que se refiere el pdrrafo anterior podrdn padar
libremente lostérminos de los contratos de compraventa deenergia eléctrica quesuscriban, respetando las
modalidadesy contenidos minimos previstos enla presente leyy en sus reglamentos de desarrollo.

El Gobierno podrd determinar el funcionamiento del mercado diario e intradiario con base en ofertas de
unidades de produccién ya sean fisicas o en cartera y, en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares el funcionamiento de un despacho técnico y econémico.

2. La operacion del sistema, la operacion del mercado, el transporte y la distribucion de energia eléctriaa
tienen cardcter de actividades reguladas a efectos de su separacion de otras actividades, y su régimen
econémico y de funcionamiento se ajustard a loprevistoen la presente ley.

Se garantiza el acceso de terceros a las redes de transporte y distribucion en las condiciones técniaas y
econdémicas establecidas en esta ley y en los términos que se establezcan reglamentariamente por el
Gobierno.

3. Sin perjuicio de lo establecido para la comercializacion de referencia, la comercializacion y los servidos de
recarga energética se ejercerdn libremente en los términos previstos en la presente ley y su régimen
econdémico vendrd determinado por las condiciones que sepactenentrelas partes.

4. Salvo pacto en contrario, latransmision de la propiedad de laenergiaeléctrica se entenderd producida en
el momentoen que la mismatenga entrada enlas instalaciones del comprador.

En el caso de los comercializadores y delos gestores de cargas, la transmisioén de lapropiedad dela energia
eléctrica se entenderd producida, salvo pacto en contrario, cuando la misma tenga entrada en las
instalaciones desu cliente”.

11.2.2.12 Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias

La Ley sedicta de conformidadcon lo previsto en las reglas 6.2, 11.2y 13.2del articulo 149.1 CE,
queatribuyen al Estado las competencias sobre legislacién mercantil, bases de la ordenacién
del crédito, bancay seguros, y basesy coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, respectivamente. La definicion de las cajas, sufinalidad y la normativa aplicable,
secontemplan enlos tres apartadosque conformansu articulo 2:

CUADRO 41
Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de Cajas de Ahorrosy Fundaciones Bancarias, art. 2

“1. Las cajas de ahorros sonentidades de crédito de cardcter fundacional y finalidadsocial, cuya actividad
financiera se orientard principalmente ala captacion de fondos reembolsablesy a la prestacién de servidos
bancarios y de inversion para clientes minoristas y pequenasy medianas empresas.

Su dmbito de actuacién no excederd el territorio de una Comunidad Auténoma. No obstante, podrd
sobrepasarse este limite siempre que se actie sobre un mdximo totalde diez provincias limitrofes entre si.
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2.Laobra social de las cajas de ahorros podrd tener como destinatarios a los impositores, a los empleados
dela propia cajay a colectivos necesitados, asi como dedicarsea fines de interés ptblico de su territorio de
implantacion.

3. Sin perjuicio de la normativa de las Comunidades Auténomas donde las cajas de ahorros tengan su
domicilio social, estas se regirdn, con cardcter bdsico, por lo previsto en esta Ley y, supletoriamente, en
cuanto sea de aplicacién, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y demds normas del ordenamiento juridico-
privado.”

11.2.2.13 Ley 38/2015, de 29de septiembre, del Sector Ferroviario

La Ley adapta la regulacion de los derechos de los usuarios a la normativa establecida, con
caracter uniforme para toda la Unién Europea, en el Reglamento (CE) 1371/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo de23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las
obligaciones delos viajeros de ferrocarril, al tiempo que consagra el derecho a una asistenda
integral para los afectados por accidentes ferroviarios. El titulo IV recoge, por lo demas, dos
medidas adicionales especificas: se imponen a los operadores ferroviarios obligaciones de
informacion a las autoridades responsables del transporte ferroviario para garantizar la
transparencia del mercado liberalizado; y se habilita al Ministerio de Fomento para fijar
condiciones generales o contratos tipo para las distintas clases de servicios destinadas a
asegurar unosestandaresminimosde calidad.

11.2.2.14 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puiblico

ElInforme de la Comisién parala Reforma de las Administraciones Publicas —mds conocida como
CORA- recomienda reformar el ordenamiento juridico administrativono solo por razones de
coherencia normativa y politica legislativa. Las Administraciones Publicas, lejos de constituir
un obstéculo para la vida de los ciudadanos y las empresas, deben facilitar la libertad
individual y el desenvolvimiento de la iniciativa personal y empresarial. Para ello es
imprescindible establecer unmarco normativoque impidala creacién de érganos o entidades
innecesarios o redundantes,y asegure la eficacia y eficiencia de los entes publicos, ejerciendo
sobre ellos una supervisién continua que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos
que justificaron su creacion, y cuestionar su mantenimiento cuando aquellos se hayan
agotado o exista otra forma maseficiente de alcanzarlos.

11.2.2.15 Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para Garantia de
lalgualdad de Trato y de Oportunidades entre Mujeres y Hombresen el empleoy
la Ocupacion
La presente normajuridica viene a modificar y actualizar la ya citada en este mismo apartado
Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, basicamente porque las medidas de naturaleza
fundamentalmente promocional o de fomento obtuvieron resultados discretos, cuando no
insignificantes. Por ello, resulté necesariala elaboracién de un nuevotexto articuladointegral
y transversal en materia de empleoy ocupacién, que contuviera las garantias necesarias para
hacer efectivo tal principio, con base en los articulos 9.2y 14 de la Constitucién espafiola.

11.2.2.16 Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual

El objetivo de la regulacidon dela presente Ley es multiple.Como lo es también la complejay
diversa naturaleza de los servicios a los que esta se refiere.

— Por un lado, esta actualiza el marco juridico general y bésico para favorecer el
desarrollo ordenado del mercado audiovisual, permitiendo que la normativa
permanezca vigente ante su rapido desarrollo que, ademas, se prevé mayor en los
préximos anos.
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— Ensegundolugar,se establecen las mismas reglas de juego para los diferentes actores
que compiten en el sector por una misma audiencia; estas obligaciones dependeran,
en cada caso, dela capacidad de control editorial y de eleccion de los contenidos por
parte delos prestadores, y no de la tecnologia que utilicen.

— Entercertérmino, se trata de mantenery reforzar lasmedidas de proteccion y fomento
dela produccién de las obrasaudiovisuales europeas, teniendoen cuentaque existen
servicios que, sibien estan asentados fuera del territorio espanol, tienen unapresenda
indiscutible en nuestro mercadonacional.

— En cuartolugar, se arbitran mecanismos para garantizar los derechos de los usuarios,
como la proteccion de los menores y del publico en general, respecto de
determinados contenidos; o el derecho a conocer quién es el responsable del
contenido audiovisual.

— Por ultimo, se preserva el principio de igualdad efectiva de mujeres y hombres en el
sector audiovisual, de conformidad con los articulos 9.2y 14 dela Constituciény con
la citada Ley Organica 3/2007,de 22 de marzo, para lalgualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

II.2.3. Normativaa nivel de las Comunidades autonomas

Una vez expuestas las disposiciones normativas, de naturalezay alcance estatal, que inciden,
de forma directa o indirecta, sobre la libertad de empresa, pasamos a indicar las diferentes
normas juridicas que las Comunidades Auténomas han aprobado como consecuencia del
acentuado modelo de descentralizacién politica y normativa acogido en el Titulo VIII CE: el
denominado Estado de las Autonomias (art. 137 CE). Apuntaremos al inicio del epigrafe
correspondiente, aquellos articulos de los diferentes Estatutos de Autonomia que se refieren
a la libertad de empresa expresamente o hacen mencién del articulo 38 CE. No citamos los
Estatutosde Autonomia de Castillay Ledn, Catalufa, Galicia y Pais Vasco y los de las ciudades
auténomasde Ceutay Melilla, pues noregulan la libertad de empresa, nihacen referencia al
articulo 38 CE.

Ahora bien, y diferencia de lo realizado en el apartado anterior,en el que exponiamos el objeto
delanormajuridica estatal, asicomosus preceptos mas destacados, nos limitaremos aqui, por
razones de economia, a apuntar las distintas leyes autondmicas mas influyentes en el dmbito
de lalibertad de empresa.

Se trata, basicamente,de disposicionesjuridicas de caracter sectorial, centradas en la libertad
deempresa, industria, comercioe iniciativa econémica, pues,como hemos adelantado desde
un principio, la competencia basica en relacién con la materia corresponde al Estado. Asi,y a
modo ejemplificativo, todas las Comunidades Auténomas, excepto el Pais Vasco y Cantabria,
disfrutan de su correspondiente ley de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y,
en su caso, Navegacién. Por lo demads, la normativa autonémica referenciada adoptala forma
de ley, a excepcién de dos decretos-leyes y dos decretos legislativos. Por Gltimo, respecto de
las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla?*, apuntamos sendosreales decretosdelafio 1996
sobre traspaso de funcionesy servicios determinados.

11.2.3.1 Andalucia
— Estatuto de Autonomia de Andalucia, de 19 de marzo de 2007. Articulos 48,49y 157.

2% Ambas ciudades auténomas tienen sendas Camaras de Comercio.
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Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia.

Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Comercio Interior de Andalucia.

11.2.3.2 Aragoén

Estatuto de Autonomia de Aragdn, de 20 de abril de 2007. Articulo 99.2

Ley 7/2005, de 4 de octubre, de Horarios Comerciales y Apertura de Festivos.

Ley 3/2015, de 25 de marzo, de Cdmatras Oficiales de Comercio, industria y Servicios de Aragon.

Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragon.

Ley 3/2017, de 4 de mayo, por la que se modifica la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de Horarios
Comerciales y Apertura de Festivos.

11.2.3.3 Canarias

Estatuto de Autonomia de Canatrias, de 5 de noviembre de 2018. Articulo 37.26

Ley 10/2019, de 25 de abril, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria, Servicios y
Navegacion de Canarias.

Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion de la Actividad Comercial de Canarias y Requladora de Licencia Comercial.

11.2.3.4 Cantabria

Estatuto de Autonomia de Cantabria, de 30 de diciembre de 1981. Articulos 24.30y 25.6
Ley 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio de Cantabria.

11.2.3.5 Castilla-LaMancha

Estatuto_de Autonomia de Castilla-La Mancha, de 10 de agosto de 1982. Articulos 31.1.26,
32.6y53.5

Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha.

Ley 8/2014, de 20 de noviembre, por la que se modifica la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de
Comercio de Castilla-La Mancha.

Ley 6/2017, de 14 de diciembre, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria y Servicios de
Castilla-La Mancha.

11.2.3.6 Castillay Leon

Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn.

Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla y Ledn.

Ley 8/2018, de 14 de diciembre, por la que se requlan las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla y Ledn y el Consejo de Cdmaras de Castilla y Ledn.

11.2.3.7 Cataluna

Ley 14/2002, de 27 de junio, de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de
Cataluiia y Consejo General de las Cdmaras.
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— Ley 18/2017,de 1 de agosto, de Comercio, Servicios y Ferias.

11.2.3.8 Ciudad de Ceuta

— Real Decreto 2500/1996, de 5 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de comercio interior y ferias
interiores.

11.2.3.9 Ciudad de Melilla

— Real Decreto 336/1996, de 23 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla en materia de comercio interior y ferias
interiores.

11.2.3.10 Comunidad de Madrid

—  Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, de 25 de febrero de 1983. Articulos 26.3.1
y27.10

— Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior dela Comunidad de Madrid.
— Ley 1/2008, de 26 de junio, de Modernizacion del Comercio de la Comunidad de Madrid.

— Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la gue se requla la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid.

— Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto.

11.2.3.11 Comunidad Foral de Navarra

—  Estatuto de Autonomia de la Comunidad Foral de Navarra, de 10 de agosto de 1982. Articulo
56.2

— Ley Foral 13/1989, de 3 de julio, de Comercio no Sedentario.

— Ley Foral 17/2001, de 12 de julio, requladora del Comercio de Navarra.

— Ley Foral 17/2015, de 10 de abril, de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Navarra.

11.2.3.12 Comunidad Valenciana

—  Estatuto de Auténomia dela Comunidad Valenciana, de 1 de julio de 1982. Articulo 52.1

—  Ley 3/2011, de23 de marzo, de Comercio de la Comunidad Valenciana.
— Ley 3/2015, de 2 de abril, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
de la Comunidad Valenciana.

— Ley 3/2018, de 16 de febrero, por la que se modifican los articulos 17, 18 y 22 y la disposicién
transitoria cuarta de laLey 3/201 1, de 23 de marzo, de Comercio de la Comunidad Valenciana.

— Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, del Consell, de Horarios Comerciales en la Comunidad
Valenciana.

— Decreto-ley 1/2016, de 26 de febrero, del Consell, de modificacién del Decreto-ley 1/2015, de 27
de febrero, del Consell, de Horarios Comerciales en la Comunidad Valenciana y de la Ley
3/2011,de 23 de marzo, de Comercio de la Comunidad Valenciana.
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11.2.3.13 Extremadura

Estatuto de Autonomia de Extremadura, de 28 de enero de 2011. Articulo 73.1

Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 7/2010, de 19 de julio, de modificacion de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 1/2016, de 29 de febrero, de modificacion de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 3/2018, de 21 de febrero, de Cdmaras Oficiales de comercio, Industria yServicios de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 8/2018, de 23 de octubre, de Comercio Ambulante de Extremadura.

11.2.3.14 Galicia

Ley 5/2004, de 8 de julio, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Galicia.

Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del Comercio Interior de Galicia.

Ley 1/2013, de 13 de febrero, por la que se modifica la Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de
Horarios Comerciales de Galicia.

11.2.3.15 Islas Baleares

Estatuto de Autonomia delas llles Balears, de 28 de febrero de 2007. Articulo 30.40y 47
Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las Illes Baleatrs.
Ley 11/2014, de 15 de octubre, de Comercio de las llles Balears.

Ley 17/2016, de 16 de diciembre, de modificacion de la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de
Comercio de las llles Balears.

Ley 1/2017, de 12 de mayo, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de las llles Balears.

Ley 4/2017, de 12 de julio, de Industria de las llles Balears.

11.2.3.16 La Rioja

Estatuto de Autonomia de La Rioja, de 9 de junio de 1982. Articulos 8.11y 9.3

Ley 3/2005, de 14 de marzo, de Ordenacion de la Actividad Comercial y las Actividades Feriales
en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La Rioja.

11.2.3.17 Pais Vasco

Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.

Ley 7/2000, de 10 de noviembre, de modificacién de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la
Actividad Comercial.

Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ley 7/2008, de 25 de junio, de sequnda modificacion de la Ley de la Actividad Comercial.
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Ley 10/2019, de 27 de junio, de Ordenacion Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales.

11.2.3.18 Principado de Asturias

Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, de 30 de diciembre de 1981. Articulos
10.1.31y 11.8

Ley 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interior.

Ley 9/2014, de 17 de julio, de modificacion de la Ley 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio
Interior.

Ley 8/2015, de 20 de marzo, de Cdmaras Oficiales de comercio, Industria, Servicios y
Navegacion.

11.2.3.19 Region de Murcia

Estatuto de Autonomia deLa Regidn de Murcia, de 9 de junio de 1982. Articulos 10.27y 11.7

Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre régimen del Comercio Minorista y Plan de
Equipamientos Comerciales de la Region de Murcia.

Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre
régimen del Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la Regidn de Murcia.

Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria, Servicios y
Navegacion de la Regién de Murcia.

Ley 2/2016, de 29 de febrero, por la se modifica la Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la Regidn de Murcia.
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lll. La jurisprudencia mas pertinente en la materia

En este apartado realizaremos un estudio detallado de las Sentencias del Tribunal
Constitucional mas significativas sobre su caracterizacién, elementos y aspectos sustantivos
(concepto, naturaleza juridica, objeto, titulares, contenido, limites, supuestos especiales, etc)
dela libertad de empresa. Por lo demas, a los efectos interpretativos, por partede los jueces y
tribunales nacionales, sobre los derechos y las libertades contempladas en la Constitucién, no
podemos olvidar el mandato general del articulo 10.2 de la misma, que prescribe de forma
imperativa:

CUADRO 42
Constitucion espanola, art. 10.2

“Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretardn de conformidad conla Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa.”

Respecto de lo mandatado, en materia de libertad de empresa, por parte de los distintos
Tratados, Acuerdos y Declaraciones Internacionales de Derechos, apuntar, al menos, sus
prescripciones normativas mas sobresalientes. En este sentido, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por Naciones Unidas en 1948, nada dice de la libertad de
empresa,aunque siregula concierta atencion los derechos de los trabajadores en susarticulos
23y 24*°. Lo mismo sucede con los dos Pactos Internacionales de Derechos de Naciones Unidas,
del afno 1966, donde no seresefia tampoco especificamente la libertad de empresa, pero sien
cambio, y de forma extensa, los derechosde los trabajadores; concretamente, en los articulos
6, 7 y 8°' del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En cuanto al
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, aprobado por el Consejo de Europa en 1950, nada preceptua, asimismo, sobre
tales derechos o libertades, salvopara la prohibiciénde los trabajosforzados contempladaen
su articulo 4*.

Sin embargo, curiosamente, siaparece referida la libertad de empresa en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea del aio 2000*. En este sentido, es importante destacarla
especial sensibilidad dela Unién Europea por la libertad de empresa en contraste con lanula
0 escasa regulacién por parte de las Naciones Unidas o del Consejo de Europa. Es mas que
probable que esta singular atencion venga explicada por el propio origen econémico y de
libertad de mercado de la hoy llamada “Unién Europea”, en sus inicios denominada
“Comunidad Econémico Europea”. Su articulo 16 sefiala asi, de un modo explicito:

30 Ver: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-hu man-rights

31 Ver: https//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/in struments/international-covenant-economic -
social-and-cultural-rights

32 Ver: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_spa

NdE: Véase el siguiente estudio publicado por la Biblioteca de Derecho Comparado del Parlamento Europeo :

— ZILLER, J.: La liberté d’entreprise, une perspective de droit comparé : Union européenne, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), janvier 2024, XIl et 135 pp., référence
PE 757.620.
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CUADRO 43
Carta de DerechosFundamentalesde la Unién Europea, art. 16

Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la Uniény con las legislacionesy
prdcticas nacionales”.

lll.1. Consideraciones previas

A efectos de estructuracién del trabajo, hemos seguido una division cldsica de su andlisis
juridico, partiendo de los parametros habituales de estudio de cualquier derecho o libertad. A
saber: concepto, naturaleza, titulares, contenido,contenido esencial, limites, condiciones para
su legitimo ejercicio, etc.

Asimismo, hemos abordado materialmente lo que consideramos son las seis cuestiones mas
controvertidas y mas frecuentemente abordadas por el Tribunal Constitucional en sus
diferentes sentenciasa lo largo del tiempo:

1) defensadela competencia,

2) concurrenciaentreempresas,

3) defensadela productividad,

4) mercado Unicoy unidad de la economia nacional,
5) libertad de comercioy

6) libertad deiniciativaecondmica.

Esto no quiere decir, que no haya otras resoluciones, todo lo contrario, que con frecuenda se
puedan ubicar, dado su singular contenido, en varios apartados de los aqui referidos. Por
ejemplo, la unidad de mercado también esta relacionada con las condiciones basicas para el
ejercicio de la libertad de empresa y, concretamente, en materia de la igualdad respecto de
los ordenamientos juridicos que laregulan.

Por lo demas, no es menor el nimero de SSTC resefables, debido principalmente a que la
Constitucién econdmica espanola es una Constitucion abierta, en la que conviven diferentes
posibles modelos econémicos, que, por otro lado, evolucionan y cambian con el transcurso
del tiempo. Parte de los diferentes conceptos que vamos a analizar, son, por tanto, conceptos
flexibles, cambiantes e indeterminados, lo que ha conllevado un adicional esfuerzo por parte
del Tribunal Constitucional (TC) a la hora de delimitar y fijar sus contornos constitucionales
propios.

Para concluir, en un porcentaje casi unanime, el motivo de activacion de la Justida
Constitucional ha sido el control de constitucionalidad*. Solo hemos encontrado una

33 Ver: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf

* NdE: para una comparacién de las vias de recurso con vistas al control de constitucionalidad ante las mds
altas jurisdicciones en diferentes ordenamientos juridicos, véase:

— Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.: Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” -
Deutschland: Das Bundesverfassungsgericht , Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst
des Europdischen Parlaments (EPRS), November 2016, VIl und 48 S., Referenz PE 593.504 (version original
en alemdn); Leréle des cours constitutionnelles dans la gouvernance d plusieurs niveaux - Allemagne : la Cour
constitutionnelle fédérale, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement
européen (EPRS), novembre 2016, VIl et 55 pp., référence PE593.504 (versidn en francés con comentarios
anadidos); El papel de los Tribunales Constitucionales en la gobernanza multinivel - Alemania: El Tribunal
Constitucional Federal, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento
Europeo (EPRS), noviembre 2016, VIIl y 56 pp., referencia PE 593.504 (versidn en espafiol con comentarios
afadidos);

- Bélgica: BEHRENDT, CH.: Le réle des Cours constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Belgigue :
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Estudio

sentencia, en relacion a un conflicto de competencias, en este caso de naturaleza positiva.
Respecto del control de constitucionalidad, los recursos de inconstitucionalidad han sido
mucho mds numerosos que las cuestionesde inconstitucionalidad.A sensu contrario, recordar
que el recurso de amparo* no se extiendea la libertad de empresa, al estar el articulo 38 CE

La Cour constitutionnelle, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement
européen (EPRS), novembre 2016, VIl et 38 pp., référence PE593.508 (version original en francés); Die Rolle
der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Belgien: Der Verfassungsgerichtshof, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), November 2016, VIII
und 41 S., Referenz PE 593.508 (versién en aleman); I/ ruolo delle Corti costituzionali in un sistema di governo
multilivello - Belgio: La Corte costituzionale, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del
Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VIll e 39 pp., referenza PE 593.508 (versidn enitaliano);

— Canada: PORIER, J.: The role of constitutional courts, a comparative law perspective - Canada: The Supreme
Court, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2019, VIl and 41
pp., reference PE640.134;

— Espafia: PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: El papel de los Tribunales Constitucionales en la gobernanza a diferentes
niveles - Espana: El Tribunal Constitucional, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios
del Parlamento Europeo (EPRS), noviembre 2016, VI y 29 pp., referencia PE 593.506 (versién original en
espaiol); Die Rolle derVerfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Spanien: Das Verfassungsgericht,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2016,V und 33 S, Referenz PE 593.506 (versién en aleman con comentarios afadidos);

- Estados Unidos: MARTIN, JW.: The role of constitutional courts in multi-level governance - United States of
America: The Supreme Court, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service
(EPRS), November 2016, VI and 34 pp., reference PE593.503 (version original en inglés); Le réle des cours
constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Etats-Unis_d’Amérique : la Cour supréme, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), novembre 2016, VI et
46 pp., référence PE593.503 (version en francés con comentarios anadidos); Die Rolle der
Verfassungsgerichte in der Multi-Level-,Governance” - Vereinigte Staaten von Amerika: Der Oberste Gerichtshof,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2016, VIl und 40 S., Referenz PE593.503 (versién en aleman con comentarios anadidos);

- Italia: LuciANIl, M.: Il ruolo delle Corti_costituzionali in un sistema_di governo_multilivello - Italia: La Corte
costituzionale, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS),
novembre 2016, VI e 30 pp., referenza PE593.507 (version original en italiano); Die Rolle der
Verfassungsqerichte _in_der ,Multi-Level-Governance” - Italien: Der Verfassungsgerichtshof, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), November 2016, V
und 35 S., Referenz PE593.507 (version en aleman con comentarios afadidos);

— Suiza: DE ROSSA, F.. Le réle des Cours Constitutionnelles dans la gouvernance d plusieurs niveaux - Suisse : Le
Tribunal fédéral, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
novembre 2016, VI et 108 pp. référence PE593.509 (version original en francés); Die Rolle der
Verfassungsgerichte _in _der ,Multi-Level-Governance” - Schweiz: Das Bundesgericht, Bibliothek fir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), November 2016, VI
und 49 S, Referenz PE 593.509 (version en aleman con comentarios afnadidos); Il ruolo delle Corti
costituzionali_nella_governance multilivello - Svizzera: Il Tribunale federale, Unita Biblioteca di diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VI e 47 pp., referenza
PE 593.509 (version enitaliano);

— Unioén Europea: SALVATORE, V.: Il ruolo delle Corti Costituzionali in un sistema di governo multilivello - Unione
Europea: La Corte di Giustizia dell'UE, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricercadel Parlamento
europeo (EPRS), novembre 2016, VI e 30 pp., referenza PE593.505 (versién original enitaliano); Die Rolle der
Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Europdische Union: Der Gerichtshof der Europdischen
Union, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2016, VIl und 32 S, Referenz PE 593.505 (version en aleman); The role of constitutional courts in
multi-level governance - European Union: The Court of Justice of the European Union, Comparative Law Library
Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2016, VI and 29 pp., reference PE593.505
(version eninglés).

* NdE: para una comparacion de los recursos de los particulares ante las mds altas jurisdicciones en diferentes
ordenamientos juridicos, véase:

— Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.: Rechtsbehelfe des Einzelnen bei den héchsten gerichtlichen Instanzen: eine
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fuera de la coberturajuridica que garantiza el articulo 53.2 CE. Aunque sihemos hallado una
resolucion del TC que afecta colateralmente ala libertad de empresa enrelaciéon conla tutela
judicial efectiva del articulo 24.1 CE. Por ultimo, los recursos de inconstitucionalidad resuettos
por el TC han sido mayoritariamente motivados por leyes aprobadas por parte de los
diferentes Parlamentos autonémicos.

lll.2. Doctrina constitucional general sobre lalibertad de empresa

En este apartado referimos la jurisprudencia mas relevantedel TCen cuanto a su estructuray
ambito juridico constitucional, a saber:

—_

conceptoy naturaleza juridica,
titulares,

contenidoy contenido esencial,
condiciones basicas para su ejercicioy
limites.

LU=

wn

ll.2.1. Conceptoynaturalezajuridica

En este punto el propio TC haintroducido unacierta confusidon, como veremos de manera mas
profusa en el apartado IV, al manejar, de forma indistinta, dos conceptos sobre la

Perspektive der Rechtsvergleichung - Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher
Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2017, VIl und 65 S., Referenz PE608.735;

— Bélgica: BEHRENDT, CH.: Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit
comparé - Belgique, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen
(EPRS), octobre 2017,V et 38 pp., référence PE608.732;

— Canada: POIRIER, J.: Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit comparé
- Canada, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
octobre 2017, X et 83 pp., référence PE608.733 (versidn original enfrancés); Legal Proceedings available to
Individuals before the Highest Courts: A Comparative Law Perspective - Canada, Comparative Law Library Unit,
European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2017, X and 80 pp., reference PE608.733 (version
eninglés);

- Consejo de Europa: PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: Los recursos de los particulares ante las mds altas
jurisdicciones, una perspectiva de Derecho Comparado - Consejo de Europa: Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS),
octubre 2017,Vly 51 pp., referenciaPE608.734;

— Espana: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: Los recursos de los particulares ante las mds altas jurisdicciones, una
perspectiva de Derecho Comparado - Esparia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios
del Parlamento Europeo (EPRS), octubre 2017, VIIly 52 pp., referencia PE 608.737;

- Estados Unidos: ACOSTA, L: Judicial remedies forindividuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - United States of America, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research
Service (EPRS), October 2017, VIl and 33 pp., reference PE608.743;

- Italia: LUCIANI, M.: [ricorsi individuali dinanzi alle piti alte giurisdizioni. Una prospettiva di diritto comparato -
Italia, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017,
Vil e 31 pp., referenza PE608.736;

- Reino Unido: CRAM, |.: Judicial remedies for individuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - The United Kingdom, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service
(EPRS), October 2017, VIl and 50 pp., reference PE608.746;

— Suiza: DE RossA, F.: Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit comparé
-Suisse, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2017,VIll et 58 pp., référence PE608.738;

— Unioén Europea: SALVATORE, V.: | ricorsi individuali dinanzi alle piu alte giurisdizioni, una prospettiva di diritto
comparato - UE: Corte di giustizia dell'Unione europea, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca
del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017,VI e 39 pp., referenza PE608.742
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configuraciény naturalezadelalibertad de empresa. Uno en tanto que garantia institucional
y otro como derecho fundamental. Veamos un ejemplo de amboscasos.

111.2.1.1 La libertad de empresa como garantia institucional.

LaSTC225/1993,de 8 dejulio, resuelve sendos recursos y cuestionesde inconstitucionalidad
contra determinados articulos de la Ley 8/1986, de 29 de diciembre, de ordenacién del
comercioy superficies comerciales,aprobada porel Parlamentode la Comunidad Valenciana.
La controversia sobre los horarios comerciales, las licencias municipalesy otras cuestiones, en
relaciéon con eldesarrollo dela actividad empresarial, vaa dar lugara que el TCentre a analizar
suconceptoy naturaleza. Asi,en su FJ3 el TC mantiene el caracter de garantia institucional:

CUADRO 44
STC 225/1993,de 8dejulio,FJ3

(...) “la doctrina de este Tribunal ya ha establecido que este derecho constitucional —enel que predomina "el
cardcter de garantia institucional" (SSTC83/1984y 123/1991), al ser la economia de mercado el marco
obligado de la libertad de empresa (STC 88/1986)—, de un lado "viene a establecer los limites dentro de los
que necesariamente han de moverse los poderes constituidos al adoptar medidas que incidan sobre el
sistema econdmico de nuestra sociedad".

En esta misma linea se manifiestan las SSTC 87/1985,de 16 de julio, FJ8 y 136/1991, de 20 de
junio, FJ 1, aparte delas resolucionesindicadas en la propia reproducida Sentencia:

CUADRO 45
STC87/1985,de 16de julio,FJ8

” Las Comunidades Autdnomas pueden adoptar normas administrativas sancionadoras cuando, teniendo
competencia sobre la materia sustantiva de que se trate, tales disposiciones se acomodena las garantias
constitucionales dispuestas en este dmbito del derecho sancionador (art. 25.1 C.E., bdsicamente), y no
introduzcan divergenciasirrazonables y desproporcionadas al fin perseguido respecto del régimen juridico
aplicable en otras partes del territorio (art. 149.1.1).”

CUADRO 46
STC 136/1991,de 20de junio,FJ 1

“Para que pueda operar ese limite especifico y excepcional del art. 149.1.1 CE, en su funcién de asegurar la
igualdad en el ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes constitucionales en todo el territorio del
Estado -en este caso, la garantia institucional de la libertad de empresa (art. 38 CE) en relacién con el bien

constitucionalmente protegido enel art. 139.2CE...”

111.2.1.2 La libertad de empresa comoderecho fundamental

Dicha caracterizacidon aparece expresamente recogida en la STC46/1983, de 27 de mayo, FJ 6,
al tiempo que el TC deja claro que no es recurrible a través del recurso de amparo.

CUADRO 47
STC 46/1983, de 27 de mayo, FJ6

“y no puede admitirse tal argumentacion, deun lado, porqueel art. 38 de la C.E. es ciertamente un derecho
fundamental, perono goza dela protecciéndel recurso deamparo...”.

La STC 17/1990, de 7 de febrero, FJ 17 alude, en su caso, a la libertad de empresa como
derecho, mientrasque ensu FJ 16 lo hace como principio.
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CUADRO 48
STC 17/1990,de 7 de febrero,FJ16yFJ17
FJ16
“Porello no hay lesiénalgunadel principiode lalibertad de empresa...”
FJ17

“la declaracién de unadeterminada actividad como servicio publico no resulta incompatible con el derecho
amparadoporlalibertadde empresa...”

En unalinea similar se expresan asimismo las SSTC siguientes: 64/1991,de 22 demarzo,FJ &
89/1994, de 17 de marzo, FJ6;99/1994, de 11 de abril, FJ 4; y 109/2003, de 5 de junio, FJ 15.

CUADRO 49
STC64/1991,de 22 de marzo,FJ6

“cual era la posicion ocupada por cada empresario de pesca en el mercado, consecuencia del legitimo
ejercicio del derecho a lalibertad de empresa (art. 38 C.E.)".

CUADRO 50
STC89/1994,de 17 de marzo,FJ6

“el derecho que recoge el art. 38 de la Constitucién ‘no puedeexonerar del cumplimiento dela funcién sodal
dela propiedad".”

CUADRO 51
STC99/1994,de 11 de abril,FJ4

“reflejo, a suvez, dederechos que hanrecibido consagracionen el texto de nuestranorma fundamental (arts.
38y33CE.)"

1.2.2. Titulares

Enrelacién con los sujetos titularesdelderecho a la libertad de empresa, la jurisprudencia del
TC no es ciertamente muyabundante. Es mas, solo hayuna Sentencia que trate la cuestién de
forma expresay directa.Enella, el TC se decanta por considerar a las empresas privadas como
titulares de este derecho,al considerar que las empresas publicas encuentran su acomodo bajo
el amparo delarticulo 128.2 CE.

La STC 49/1988,de 22 de marzo, en su FJ 12, aclara asi su alcance subjetivo, al sefialar la
naturaleza juridica propia delas Cajas de Ahorro, de suerte que los poderes publicos puedan
fijar sus érganosrectores. Desde tal afirmacion,el TCapunta, refiriéndose el art. 38 CE:

CUADRO 52
STC 49/1988,de 22 de marzo,FJ 12

(...) “Conviene también recordar que dicho precepto se refiere aempresas privadas, es decir, a organizaciones
que tienen unafindlidadde lucro, y garantizaen Gltimo término la existencia de unaeconomia de mercado.
Pero las Cajas no pueden tener aquella finalidad ni persiguen distribuir beneficios, sino que el excedente de
sus rendimientoslo han dededicar a obra social, con lo que de nuevo vuelve a aparecer el interés publico en
sugestionysu cardcteratipico, pues setrataria,entodocaso, deentidadessin findelucro, lo que ciertamente
no responde alconcepto tradicional deempresa”.
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EnlaSTC17/1990, de 7 de febrero, en su FJ 8 in fine, el TC trata colateralmente también el
tema de la naturaleza juridica de los empresarios. Estima que tener en cuenta la naturaleza
juridica publica o privada de los empresarios, entre otros criterios parala adjudicacidn de unas
concesiones, no vulnerael contenido dela libertad de empresa:

CUADRO53
STC 17/1990,de 7 de febrero,FJ 8

“Por ultimo, quela naturaleza juridica, publica o privada, del empresario, se configure comounomds entre
esos criterios de prelacion para la seleccion de los concesionarios, no suponeun atentadoa la libertad de
empresa quereconoce el art. 38 dela Constitucion, yaqueennada queda afectada estalibertadpor el hecho
de que, junto a otras circunstancias, en la adjudicacién de las concesiones pueda atenderse al cardcter o
naturaleza publica o privada delos solicitantes de las mismas”.

Respectoalatitularidad delos extranjeros, tenemosquereferirnosalaSTC107/1984, de 23
de noviembre, que aborda globalmente estamateriay no sélo para el caso concreto del art.
38 CE, junto con la Declaracidn del TCde 1 dejulio de 1992. La doctrina que perfilala mentada
Sentencia es que el articulo decisivo para determinar la titularidad de los derechos
fundamentales de los extranjeros es el articulo 13 CE, entendiendo las “libertades publicas”
del apartado primero no de formarestrictiva, sino amplia; esto es, incluyendo los derechos y
libertades delTitulo |, taly como indica el FJ 3, de la Constitucion.

CUADRO 54
STC 107/1984,de 23 de noviembre, FJ 3

“A tenordel art. 13 de la Constitucion, «los extranjeros gozardn en Espana de las libertades publicas que
garantiza el presentetituloen los términos que establezcan los tratados y la Ley». Ello supone que el disfrute
de los derechosy libertades -el término «libertades publicas» no tiene, obviamente, unsignificado restrictivo-
reconocidos en el Titulo | de la Constitucion se efectuard en la medida en que lo determinen los tratados
internacionalesy la Ley interna espanola, y de conformidad con las condicionesy el contenido previstoen
tales normas, de modo que la igualdad o desigualdad en la titularidad y ejercicio de tales derechos y
libertades dependerd, por propia prevision constitucional, de la libre voluntad del tratado o laLey.”

Por ultimo, y respecto de los extranjeros comunitarios, no podemos olvidar el ya citado
articulo 16 de la Carta de Derechos fundamentales de la Unién Europea, en el que se reconoce
expresamente elderecho alalibertad de empresa.

ll.2.3. Contenidoy contenido esencial

Laamplitud del contenido delderecho a lalibertad de empresase aprecia con facilidad desde
las primeras sentenciasdel Tribunal Constitucional.

111.2.3.1 Creacion de centros escolares

Asi,enla STC5/1981, de 13 de septiembre, que resuelve un recurso de inconstitucionalidad
contra varios preceptos de la Ley Orgdnica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el
Estatuto de Centros Escolares, masconocida como LOECE, se sefialaensuFJ8:

CUADRO 55
STC5/1981,de 13 de septiembre, FJ 8

“El derecho que el art. 34 de la L.O.E.C.E. reconoce a los titulares delos centros privados para «establecer un
ideario educativo propiodentro del respetoa los principios y declaraciones dela Constitucién», forma parte
de la libertad de creacidon de centros, en cuanto equivalea la posibilidad de dotar a éstos de un cardder u
orientacion propios. Esta especificidad explica la garantia constitucional de creacion de centros docentes
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que, en otro caso, no seriamds que una expresion concreta del principio de libertad deempresa que también
la Constitucion (art. 38) consagra”.

Por tanto, el TC sostiene, sin vacilacion, que la creacién de centros docentes es una expresion
concreta delreiterado principio de libertad de empresa.

111.2.3.2 La autonomia organizativa

La STC 49/1988, de 22 de marzo, resuelve, por su parte, varios recursos de
inconstitucionalidad acumulados contrala Ley 31/1985, de 2 de agosto, deregulacion delas
normas bdsicas sobre érganos rectores de las Cajas de Ahorro. Respecto a la libertad de
empresa, la cuestion que se plantea essilas Cajas de Ahorrotienen caracter deentidad privada
y son sujetos dela actividad empresarial, estando bajo la coberturadel articulo 38 CE, o, por el
contrario, sisu base es fundacional con un caracter de establecimiento benéfico. La respuesta
la encontramos en elinicio del FJ 12, que sostiene:

CUADRO 56
STC 49/1988,de 22 de marzo,FJ 12

“Como cuarto motivo de impugnacion aducenlos recurrentes la supuestaviolacion por laley impugnada de
la libertad de empresareconocidaen el art. 38 de la Constitucion. Parten para ello de la consideracion de las
Cajas como entidades privadas que actuan en el dmbito financiero, participando de los caracteres de la
empresa, e invocanla pretendidanaturaleza de fundacién-empresa que, a su entender, tienenlas Cajas. Y
para lo que aqui importa, sostienen que el contenido esencial de la libertad de empresacomprende la
autonomiaorganizativa. No es necesario recordar loqueya se dijo sobrela figura dela fundacién-empresa
aplicada a las Cajas, pero si conviene advertir de nuevo que las Cajas son en la actualidad entidades de
crédito y se dedican a una actividad de especial delicadeza y riesgo no sélo para quienes la realizan sino
también para quienes operan con ellas y para la estabilidad econémica en general. Quiénes toman las
decisiones relativas a esa actividady cémo se toman, es decir, la organizacion de laentidad, no es cuestion
que quepa aislar de la actividad misma. Ahora bien, en la atipicainstitucion quees la Caja de Ahorro no es
posible que las tomenlos que asumen el riesgo de la gestion de la empresa, o sea sus propietarios, puesto
que por su naturaleza carece depropietarios. Tampoco parece coherente quela adopten quienes no asumen
ese riesgo. No resulta por ello contrario al precepto constitucional invocado que los poderes publicos, a
quienes correspondevelar por el interés general, establezcan con mayor o menor precision la composiaon
de los érganosrectoresde las Cajas”.

A los efectos que nos interesa, el TC apunta, aunque sea colateralmente, la autonomia
organizativa como parte del contenidoesencial de lalibertad de empresa.

111.2.3.3 Inicio y mantenimientode la actividad empresarial en libertad

La citada STC 225/1993, de 8 de julio es, como ya hemos visto, transversal en el analisis
particularizado dela libertad de empresa, pues se refiere tantoal concepto, naturaleza juridica,
contenidoy limites de la misma.En el extensoy decisivo FJ 3, el TC delimita lo que debemos
entender por “iniciar y sostener en libertad la actividad empresarial’” como parte decisiva de la
libertad de empresa:

CUADRO 57
STC 225/1993,de 8dejulio,FJ3

(...) “Sinnecesidad deentraren otras precisiones sobre el contenido delart. 38C.E., dela decision quese acaba
de mencionar se desprende con claridad tanto un limite negativo como otro positivo del derecho delibertad
de empresa; constituyendo el segundo, que es el que aqui interesa, "el de iniciar y sostener en libertad la
actividad empresarial". De manera que si la Constitucion garantiza el inicio y el mantenimiento de la
actividad empresarial "en libertad", ello entrana en el marco de una economia de mercado, donde este
derecho opera como garantia institucional, el reconocimiento a los particulares de una libertad de decision
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nosdloparacrearempresasy, portanto,paraactuarenelmercado, sinotambiénpara establecerlos propios
objetivos de laempresa y dirigir y planificar su actividad en atencidna sus recursosy a las condiciones del
propio mercado. Actividad empresarial que, por fundamentarse en una libertad constitucionalmente
garantizada, ha de ejercerse en condiciones de igualdad, pero también, de otra parte, con plena sujeciona
la normativa sobre ordenacién del mercado y dela actividad econémica general.

A la luzde lo que antecede resulta dificil admitir quela libertad de horarios comerciales pueda constituir un
desarrollo delart. 38 C.E. (...)

Sin embargo, no cabe admitir esta finalidad ni, consiguientemente, estd justificado el titulo competendal
queseinvocaporel Gobierno, puesporlasrazonesexpuestasanteriormente no cabeestimarquedelderecho
constitucional delibertad deempresa del art. 38 C.E. sederive necesariamentela libertad de apertura y cierre
de los locales comerciales. El régimen de horarios comerciales es unelemento de la ordenacién del meraado
directamente vinculado con su funcionamiento, comoantes se ha dicho; por lo que ha de excluirseque la
regulacion contenidaen el art. 5.1 del citado Real Decreto-ley pertenezca al dmbito de las condiciones
bdsicas que garantizan la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos constitucionales y,
en concreto, en el ejercicio dela libertad de empresa.”

El TCsostiene porlo demas, en este mismo FJ, que es dificil admitir que “la libertad de horarios
comerciales pueda constituir un desarrollo de lalibertad deempresa del art. 38 CE", para terminar
concluyendo, que no cabe estimar que del derecho constitucional de libertad de empresa del art.
38 C.E. sederive necesariamente lalibertad de apertura y cierre de los locales comerciales.”

Respecto a los horarios comerciales, ademds de la anterior STC, pueden apuntarse asimismo
las SSTC 18/2016,de 4 defebrero; 156/2015,de 9dejulio; 55/2016,de 17 de marzo; y 119/2016,

de 23 dejunio.

111.2.3.4 Libre eleccion de su propio mercado por las empresas

El contenido dela libertad de empresa debe interpretarse también, a juicio del TC, a la luz de
otros articulos de la CE que entran en conflicto con él, como los ya sefalados 128 y 131. En
este sentido es esclarecedora la STC 96/2002, de 25 de abril, que resuelve un recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y delorden social, en nuestro caso, por posible vulneracidon de la neutralidad
respecto de la libre localizacion de empresasy su relacion con la libertad de residencia y
circulaciéon o el también denominado “traslado de industrias”, para que la empresa en el
ejercicio de su libertad, elija su propio mercado. Dicha problematica seabordaensuFJ 11, al
indicarse que:

CUADRO 58
STC96/2002,de 25 de abril, FJ 11

“Conrelacion ala libertad de empresa hay que recordar que el art. 38 del Texto constitucional dispone que
los poderes publicos garantizan el gjercicio de lalibreempresade acuerdo conlasexigencias de laeconomia
general. Dicho mandato debeser interpretado poniéndolo en relacién, primero, con los articulos 128y 131
CE(SSTC37/1981, de 16 de noviembre, FJ 2; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ10; y 225/1993, de 8 de julio, FJ
3.b) (...). Constituye una relevante manifestacion de la libertad de empresaqueel art. 38 de la Constitudon
reconoce..., entendida aqui como libertad de actuacion, de elecciénporla empresa de su propio mercado,
cuyo ejercicio en condiciones bdsicas de igualdad queda constitucionalmente garantizado, y cuyo respeto
marca los limites dentro de los que necesariamente han de moverse los poderes constituidos al adoptar
medidas queincidansobreel sistema econémico de nuestrasociedad" (SSTC 37/1981, de 16 de noviembre,
FJ2;y64/1990, de 5 de abril, FJ 4)".

Por tanto, esgrimirdel TC, los poderes publicos puedenadoptar medidas que incidan sobre el
sistema econdmico, pero no vulnerando las condiciones basicas de iqualdad que
constitucionalmente estdn garantizadas parael buen desarrollo de la libertad de empresa.
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111.2.3.5 Contenido esencial delderecho a la libertad de empresa

Por su interés, vamos a reproducir, asimismo, el FJ 6 de la STC 96/2013, de 23 de abril, que
describe, con bastante precision, lo que el TC define como el contenido esencial del derecho
a lalibertad de empresa. Dice pormenorizadamente asi:

CUADRO 59
STC96/2013,de 23 de abril,FJ6

“Sobre el contenido esencialdel derecho a la libertad deempresala STC 96/2002, de 25 de abril, FJ 11, sefialé
que “hay que recordar que el art. 38 del texto constitucional disponeque los poderes publicos garantizanel
ejercicio de la libre empresa de acuerdo conlas exigencias de laeconomia general. Dicho mandato debe ser
interpretado poniéndolo enrelacion, primero, con losarts. 128y 131 CE [SSTC 37/1981, de 16 de noviembre,
FJ 2;111/1983, de 2 de diciembre, FJ 10; y225/1993, de 8 de julio, FJ 3 b)], viniendo a implicaar,
fundamentalmente, el derechoa iniciar y sostener una actividad empresarial (STC 83/1984, de 24 de julio, FJ
3) y a hacerlo en libre competencia (SSTC 88/1986, de 1 de julio, FJ4;y 135/1992, de 5 de octubre, FJ §) ....
Existe, por tanto, una garantiadel inicio y el mantenimientode la actividad empresarial ‘en libertad’, que
implica ‘el reconocimiento a los particulares de una libertad dedecisiénno séloparacrearempresas y, por
tanto, para actuar enel mercado, sinotambién paraestablecer los propios objetivos de la empresay dirigir
y planificar su actividad en atencién a sus recursos y a las condiciones del propio mercado. Actividad
empresarialque, por fundamentarse en una libertad constitucionalmente garantizada, ha de ejercerse en
condiciones de igualdad pero también, de otra parte, con plena sujecién a la normativa sobre ordenaddn
del mercadoy de la actividad econémica general [STC 225/1993, de 8 julio, FJ 3 b)]. Ha de ser entendida
‘como libertad de actuacién, deelecciénporla empresade su propio mercado, cuyo ejercicio en condiciones
bdsicas de igualdad queda constitucionalmente garantizado, y cuyo respeto marcalos limites dentro de los
que necesariamente han de moverse los poderes constituidos al adoptar medidas que incidan sobre el
sistema econémico de nuestrasociedad (SSTC 37/1981, de 16 de noviembre, FJ 2; 64/1990, de 5 de abril, FJ
4).”

Alaluz dela doctrina del TC, el contenido esencial delderecho a la libertad de empresa viene
definido por los siguientes elementos interrelacionados:

1) Derecho a iniciar y sostener una actividad empresarial. Este derecho incluye los
siguientes aspectos:

Libertad de decisién de los particulares paracrear empresas.

Libertad para actuaren el mercado.

Libertad para elegir su propio mercado.

Libertad para establecerlos propiosobjetivosde laempresa

Libertad para dirigir y planificar su actividad en atencién a sus recursosy a las

condiciones del propio mercado.

Panoe

2) Hacerloen libre competencia.
3) Ejercerlo en condiciones deigualdad.

4) Materializarlo con sujecién a la normativa sobre ordenacién del mercado y de la
actividad econémica general.

5) Los poderes constituidos pueden adoptar medidas que incidan en el sistema
econémico, pero con el limite de no romper las condiciones bésicas de igualdad para
el ejercicio dela libertad de empresa.

111.2.3.6 Criterios para evaluar el respeto ala libertad de empresa

Pero hay mas. En su FJ 8 se indican también los criterios generales, que utiliza el TC, para
comprobar si se respeta el contenido esencial de derecho a la libertad de empresa. EITC lo
expresa, de modo detallado, en los siguientes términos:
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CUADRO 60
STC96/2013,de 23 de abril,FJ8

“De acuerdoaladoctrina constitucional ultimamente resefiada, quees la establecidaen supuestos andlogos
al que es objeto de este proceso constitucional, la ley que ha sidoimpugnadapor crear un régimen diverso
del o de los existentes en el resto del territorio nacional en materia de tributacion de las empresas de
distribucion comercial mediante grandes superficies respetard el contenido esencial de la libertad de
empresa siempre que (a) se dicte dentro del dmbito competencialrespectivo, (b) persigaun finlegitimo y (¢
result.e proporcionadaal objeto quese orienta”.

Por tanto, sontres los criterios paraverificar sise vulnera o no su contenidoesencial. A saber:

1) Dictar la norma dentrode suambito competencial;
2) Quese persigaun finlegitimo;y
3) Quela medida sea proporcionadaal objeto perseguido.

Respecto del contenido esencial de la libertad de empresa, aunque con una argumentadoén
menos completay prolija, también es deresefiarlaSTC112/2021,de 13 demayo, FJ 7 in fine.

CUADRO 61
STC 112/2021,de 13de mayo, FJ7

“Por lo que respecta al derecho a la libertad de empresa del art. 38, hemos dicho que “implic,
fundamentalmente, el derechoa iniciar y sostener una actividad empresarial” (STC 135/2012, de 19 dejunio,
FJ 5, con cita de otras), pero “no es un derecho absoluto e incondicionado”y por lo tanto “su vigencia no
resulta comprometida por el hecho de que existan limitaciones a su ejercicio derivadas de las reglas que
disciplinen, proporcionada y razonablemente, el mercado|...] porque del art. 38 CE no puedederivarse sin
mds el derecho a acometer cualquier empresao a ejercerla sin traba ni limitacion de ningtn tipo, sino solo
el derecho de iniciar y sostener en libertad la actividad empresarial, cuyo ejercicio estd disciplinado por
normas de muy distinto orden|[...] o lo que es lo mismo, a ejercer esa actividad con plena sujecion a la
normativa sobre ordenacion delmercado y de la actividad econdmica general” (STC35/2016, de 3 de marzo,
FJ 3, citas y comillas interiores suprimidas).”

111.2.3.7 Libertad de inversion

Complemento de la anterior STC, es la STC 35/2016, de 3 de marzo, que resuelve una
cuestion de inconstitucionalidad de un precepto delaLey 25/1994, de 12 dejulio, que obliga
a los operadores televisivos a invertir en obras audiovisuales europeas, lo que, como hemos
vistoen el punto 1) e. (libertad para dirigir y planificar su actividad) incide en el contenido de
la libertad de empresa en lo concerniente a la denominada “libertad de inversién”. El TC
considera quela obligacién a ciertos operadores de televisidna destinarun porcentaje de sus
ingresos a la produccidon cinematografica europea no vulnera el derecho a la libertad de
empresa en su faceta delibertad deinversién, al estimar que la promociény proteccién de la
industria cinematografica yaudiovisual espafiola comoeuropeaes un fin constitucionalmente
legitimo y adecuado para el fin perseguido por lanorma.

ll.2.4. Condiciones basicas para el ejercicio de la libertad de empresa

En el presente apartadovan atener especial protagonismo tanto el articulo 139 CE como €|, si
cabe aln mas relevante, articulo 14 CE, que garantiza expresamente el genérico principio de
igualdad, delqueel art. 139 es una concrecién en este ambito.

111.2.4.1 Libre circulacion de bienesy personas

La STC225/1993, de 8 de julio, nos determina asi, en relacién con las condiciones basicas
para el ejercicio de la libertad de empresa, tanto la libre circulacién de bienes en todo el
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territorio nacional, como la libertad de circulacién y establecimiento de las personas. Dice su
FJ3:

CUADRO 62
STC225/1993,de 8de julio,FJ3

“En segundo término, aun reconociendo que "entrelas condiciones bdsicas para el gjercicio dela libertad de
empresa se halla la libre circulacién de bienes en todo el territorio nacional” -lo que igualmente aabe
reconocer de la libertad de circulacion y establecimiento de las personas en todo el territorio espafol,
también garantizada por el art. 139.2 C.E. y queha sidoinvocadaen alguna delas alegaciones formuladas
en este proceso-, el Tribunal estimd que la interpretacion conforme a esta exigencia constitucional de lo
dispuestoenelart. 149.1.1 C.E. y en el precepto del Estatuto de Autonomia, por extensiva que se pretenda,
no impide la atribucion de competencias a la Comunidad Auténoma, "ni obstaculiza por si misma al
empresario para ejercer su actividad libremente, ni excluye su acceso al mercado en cualquier parte del
territorio nacional, o fuera del mismo, aunque ello le obligue a una cierta diversificacion en la produccion”
(STC 52/1988, fundamentojuridico 49)".

Incluso, la STC configura mds adelante, en su FJ 6, el articulo 139 de la CE como condicién
basica para el ejercicio de la libertad de empresa:

CUADRO 63
STC225/1993,de 8de julio,FJ6

“Ciertamente, no cabe desconocer la conexion existente entre los dos preceptos constitucionales invocados
porel Comisionado delos Diputadosni queel art. 139 C.E. constituye una de las condiciones bdsicas para el
ejercicio de la libertad de empresareconocidopor el art. 38 C.E”.

111.2.4.2 Igualdad para poder elegir mercado

También, y como hemos visto, la STC 96/2002, de 25 de abril, en su FJ 11, exige como
condicidn basica para el libre ejercicio de la libertad de empresa, laigualdad ala hora de que
cada empresa pueda elegir su propio mercado. Igualdad que los poderes publicos tendran
querespetar aladoptarmedidas que incidan sobre el sistema econémico.

La ruptura de la igualdad en las condiciones del mercado y su fragmentacién no es, por lo
tanto, untema menor, pues incide directamente en elarticulo 14y 139 CE. A esterespecto es
de interés apuntar lo esgrimido prolijamente porel TCensuFJ 12:

CUADRO 64
STC96/2002,de 25 de abril, FJ11yFJ12

FJ11

“constituye una relevante manifestacion de la libertad de empresa que el art. 38 de la Constitudon
reconoce..., entendidaaquicomolibertad de actuacion, de eleccion por la empresa de su propio meraado,
cuyo ejercicio en condiciones bdsicas deigualdad queda constitucionalmente garantizado...”.

FJ12

“Conforme a lo dicho, la medidaincorporada a la Disposicién adicionalimpugnada, en cuanto normagque
limita sus efectos a unaparte concretadel territorio nacional sin unajustificacion suficiente quela legitime,
produce la fragmentacion del mercado con quiebrade lanecesaria unidad del orden econémico, pues, como
hemos visto, sus consecuencias objetivas provocanel surgimiento deunos obstdculosparaun colectivo de
sujetos, queno guardanla debida proporcién con el fin perseguido, al colocarles enel mercado enunaclara
situacion de desventaja por tener que competir ofreciendo sus productos o servicios aun coste superior al de
aquellos otros que son objeto de la ayuda estatal cuestionada. De esta manera, su actividad no queda
sometida a las reglas de mercado, falsedndose la competencia y, en su efecto, quebrando la libertad de
empresa del art. 38 CE, y, ademds, resulta lesionada tanto la libertad de circulacion del art. 139.2 CE (por
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tratarse de unas medidas que imponen trabas injustificadas al desarrollo de las empresas en condiciones
bdsicas de igualdad) como la garantia constitucional del art. 139.1 CE, en cuanto manifestacion concreta
del principio de igualdad del art. 14 CE, que, aunque no exige que las consecuencias juridicas dela fijadén
de la residencia deban ser, a todos los efectos, las mismas en todo el territorio nacional (pudiendo ser las
cargas fiscales distintas sobre la base misma de la diferencia territorial), si garantiza el derecho alaigualdad
juridica, "es decir,a nosoportar unperjuicio -o una falta de beneficio- desigual e injustificado en razon de los
criterios juridicos por los que seguia laactuacion de los poderes publicos"(STC 8/1986, de 21 deenero, FJ 4)".

Por su parte, la STC 135/2012, de 19 de junio, resuelve un recurso de inconstitucionalidad
contralaLey 12/2007,de 2 dejulio, porla gue se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos. La Comunidad de Madrid, que recurre la Ley, alega que ésta “no
permite concurrir en iqualdad de condiciones a todas las empresas distribuidoras para obtener
autorizacion de construccién o explotacioén, en detrimento de aquella que tuviese ya otorgada la
autorizacion en la zona, impide sostener la actividad empresarial en libertad”. Sin embargo, el TC
desestima su pretension,en su FJ 5, al considerar que la medida es proporcionada y razonable
respecto delfin persequido, “al tratar de primar la eficiencia en beneficio del sistema gasista para
lograr unas menores inversiones y conseguir asi un menor precio para el consumidor final”.

Laargumentacion doctrinalla realiza el TCjusto antesde la conclusiéncitada en los siguientes
pormenorizados términos:

CUADRO 65
STC 135/2012,de 19de junio,FJ5

“(...) Debemos valorar si resulta proporcionada la preferencia que el precepto controvertido otorga a las
empresas que han acometido inversiones enla zona alos fines de disminucion del preciofinal apagar por el
consumidor, para asi determinar si la regla senalada resulta adecuada y justificada por su fin. Como ya
hemos senalado, todaslas empresas pueden concurrir en condiciones deigualdad en las nuevas zonasque
se pretendan gasificar, ahora bien, en las zonas en las que ya existe un distribuidorel art. 73.7 de la Ley
34/1998 concede preferencia para otorgar la correspondiente autorizacion a la empresaque ha acometido
las inversiones necesarias en dicha zona, pero sin que ello suponga la obligacion de otorgaria
necesariamente asu favor negando toda oportunidad a otra empresa. Aquellaque yatenga la autorizadén
de una zona dispone deunaventajano definitiva sobrela zona de influencia aneja a suzona autorizada, de
manera queno gozardde exclusividad sino de preferencia paraobtener lanueva autorizacién. Esta medida
no es, por tanto, excluyente del acceso al mercado pues no impide que puedan otorgarse nuevas
autorizaciones previas en libre concurrencia, respecto de las cuales, no obstante, tendrd preferenda la
empresa que ya estd en la zona geogrdfica o drea de influencia adyacente a la nueva zona parala que se
solicita autorizacion”.

111.2.4.3 Igualdad y competenciastributariasde las CC.AA.

Asi mismo, debemos sefalar la STC 96/2013, de 23 de abril. La cuestion se centraen la
competencia tributaria de las CC.AA., enrelacién con la proteccién medio ambiental, y cdmo
esta potestad puede afectar a la libertad de empresay ala unidad del mercado, respecto a la
satisfaccion de las condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de la misma. EI TC estima
quela Comunidad Auténoma de Aragénno vulneralaigualdad en las condiciones basicas de
la libertad de empresa al establecer un tributo propio en defensa del entorno natural y
territorial. Se persigue, a juicio del TC, un fin legitimo a través de una medida proporcionada.

111.2.4.4 Otras condiciones

Por su parte, laSTC30/2016, de 18 de febrero, resuelve unrecurso de inconstitucionalidad,
nuevamente en el sector de la energia, en el caso concreto del sistema eléctrico y su
estabilidad financiera. Basicamente se abordan dos cuestiones:

54


http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/571
https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/22983
https://www.boe.es/eli/es/l/2007/07/02/12
https://www.boe.es/eli/es/l/2007/07/02/12
https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/23409
https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/24833

Libertad deempresa: Espana

a) primera,lareservadeleyalahoradelimitarelderecho ala libertad de empresa, pues
la norma juridicaimpugnada es el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que
se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctricoy,

b) segunda, la igualdad en las condiciones de la libre concurrencia entre las empresas.
Ambas controversiasencuentransu respuesta correspondiente en su FJ 6:

CUADRO 66
STC 30/2016,de 18 de febrero,FJ6

“(...)Sealegaporlosrecurrenteslavulneraciondelart.53.1CEporconsiderarqueladisposicionfinal sequnda
del Real Decreto-ley realizaunaremisionen bloque al desarrollo reglamentario parala regulacion del nuevo
régimen retributivo, que infringe el principio de reserva de ley, en cuanto afecta a una materia que forma
parte del ntcleo o contenido esencial del derechoa la libertad deempresa, contemplado enel art. 38 CE. El
argumento esgrimido no puede ser aceptado, pues, de conformidad con nuestradoctring, el hecho de que
la regulacion del régimenretributivo de estasinstalaciones, pueda incidir en las condiciones de ejercido de
la actividad empresarial, no implica necesariamente que se produzca una afectacion a la libertad de
empresa que hayade ser considerada contrariaa la Constitucion, pues “la libertad de empresareconodda
en el art. 38 CE exige que las regulaciones publicas que afectan al ejercicio de una actividad empresarial, sin
afectar al propio acceso a la misma, sean constitucionalmente adecuadas”, es decir “no seanen si mismas
irracionales o arbitrarias”y garanticen “la igualdad de limitaciones de la actividad econémica para las
empresas de unamismaclase ante cada ordenamientoindividualmente considerado” (STC 53/2014, de 10
deabril, FJ 7).

l1.2.5. Limites

111.2.5.1 Doctrina general sobre los limites

Sin entrar extensamente en los limites concretos y especificos que tiene la libertad de
empresa, lo que estudiaremos de forma singular mas adelante?®, vamos a apuntar ahora la
doctrina general que ha fijado el TC sobre sus limites. Para ello debemos atender,
primeramente, a la STC 83/1984, de 24 de julio, que resuelve una cuestion de
inconstitucionalidadpromovidapor la Sala delo Contencioso-Administrativo de la Audienda
Territorial de Valencia, por posible inconstitucionalidad de la Ley de 25 de noviembre de 1944,
de Bases de la Sanidad Nacional. Lo que nos interesa, a efectos de los limites genéricos a la
libertad de empresa, lo encontramosen su FJ 3, donde se senala:

CUADRO 67
STC 83/1984,de 24 dejulio,FJ3

“(...) No hay un «contenido esencial» constitucionalmente garantizado de cada profesion, oficio o actividad
empresarialconcretay, de la otra, que laslimitaciones que a lalibertad de eleccion deprofesion u ofido o a
lalibertad de empresa puedan existir no resultan de ningun precepto especifico, sino de una frondosa
normativa, integradaenla mayor parte delos casos por preceptos derangoinfralegal, para cuya emanadon
no puede aducirla Administracion otra habilitacion que la que se encuentra en cldusulas generales, sélo
indirectamente atinentes a la materia reguladay, desdeluego, no garantes de contenido esencial alguno.
La dificultad, como decimos, es sin embargo sélo aparente, pues el derecho constitucionalmente
garantizado en el art. 35.1 no es el derecho a desarrollar cualquier actividad, sino el de elegir libremente
profesion u oficio, nienel art. 38 se reconoce el derecho a acometer cualquier empresa, sinosélo el deinidar
y sostener en libertad la actividadempresarial, cuyo ejercicio estd disciplinado por normas de muy distinto

34 Infra, apartado 1V.8. Limites a lalibertad de empresa.
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orden. La regulacion de las distintas profesiones, oficios o actividadesempresariales en concreto, no es por
tanto una reqgulaciondel ejercicio delos derechos constitucionalmente garantizadosen losarts. 35.1 0 38"

Por tanto, son dos las principales conclusiones extraibles de laargumentaciéndel TC:

1) Los limites no vienen dados por ningun precepto especifico, sino por una frondosa
normativa derangoinfralegal;y

2) No existe el derecho a acometer cualquier empresa; sino el de iniciar y sostener, en
libertad, la actividad empresarial respetando en su ejercicio la diferente normativa
existente en cada materia.

111.2.5.2 Derechos y libertades de los trabajadores

La STC 88/1985, de 19 de julio apunta, por su parte, los derechos y libertades de los
trabajadores como otro limite global y genérico a la libertad de empresa; especialmente,
cuando la limitacién de los derechos de los empleados por parte del empresario no tenga
justificacién, como por lo demds nopodia serde otraformaen un Estado social y democratico
de Derecho (art. 1.1 CE). A esterespecto nos interesa destacarel FJ 2:

CUADRO 68
STC 88/1985,de 19dejulio, FJ2

“La celebracion de un contrato de trabajo noimplicaen modo alguno la privacién para una delas partes, el
trabajador, de los derechos que la Constitucion le reconoce como ciudadano, entre otros el derecho a
expresary difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones [art. 20.1 a)], y cuya protecciéon queda
garantizada frentea eventuales lesiones mediante el impulso de los oportunos medios de reparacion, que
en el dmbito de lasrelaciones laborales se instrumenta, por el momento, a través del proceso laboral. Ni las
organizacionesempresariales forman mundos separados y estancos delrestodela sociedadni lalibertad de
empresa que establece el art. 38 del texto constitucional legitima el que quienes prestan servicios en aquéllas
por cuenta y bajo la dependencia de sus titulares deban soportar despojos transitorios o limitaciones
injustificadas de sus derechos fundamentalesy libertades publicas, quetienenun valor central y nuclear en
el sistema juridico constitucional. Las manifestaciones de «feudalismo industrial» repugnan al Estado sodal
y democrdtico de Derecho y a los valores superiores delibertad, justiciae igualdad atravésde los cuales ese
Estado tomaformay se redliza (art. 1.1)".

111.2.5.3 Funcion social

Ala hora de configurarel contenidoesencial, y los limitesdel derechoa la libertad de empresa,
es relevante también la STC 37/1987, de 26 de marzo, que resuelve un recurso de
inconstitucionalidad contra determinados articulosde la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma
Agraria, aprobada por el Parlamento de Andalucia. Un primer limite, que se apunta por parte
del TC, es la funcién social que se impone a la propiedad privada. Asi lo argumenta
expresamente dicha STCen suFJ 5, queindica asimismo que la actividad publica de estimulo
de iniciativas econdmicas privadasno vulnerala libertad de empresa:

CUADRO 69
STC37/1987,de 26 de marzo,FJ5

«(...) Estamodalidad de actividadpublica de estimulode iniciativas econdmicas privadas no conculaa en
absoluto la libertad de empresa. (...)

La libertad de empresa que reconoceel art. 38 de la Constitucion no puede exonerar del cumplimientode la
funciénsocialdelapropiedad, deloquesesiguequelaslimitaciones legitimamente derivadasde esta tltima
no infringen en ningun caso el contenido esencial de la libertad deempresa”.
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111.2.5.4 Reserva de ley y respeto del contenido esencial

La ya citada STC 225/1993, de 8 de julio establece también unos limites a los limites de la
libertad de empresa, que sequn el TC se concretan en la reserva de ley y en el respeto a su
contenido esencial. Asilo apunta, sinambages, suFJ3:

CUADRO70
STC 225/1993,de 8dejulio,FJ3

“Limites cuyo mantenimiento, como el de aquellos que definen los demds derechosy libertades consagrados
en el Capitulo segundo del Titulo primero de la Constitucidn, "estd asegurado por una doble garantia, la
reserva deley y la que resulta de la atribucion a cada derecho o libertad de un nucleo que el legislador no
puede disponer,de un contenido esencial (art. 53.1 C.E.)" (STC 37/1981).

Sobre la mencionada reserva de ley como garantia normativa, a la hora delimitar el derecho a
la libertad de empresa, esta volverd a ser esgrimida por el TC en su STC18/2011, de 3 de
marzo. En ella se resuelven varios recursos de inconstitucionalidad en relacién dos leyes
vinculadas al sector eléctrico: la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico; y la Ley
11/1997, de 2 de diciembre, del sector eléctrico canario. Respecto a la reserva de ley, que la
materia objeto de desarrollo de lalibertad de empresa requiere, sefala su FJ 9lo siguiente:

CUADRO 71
STC 18/2011,de 3de marzo,FJ9

“Siendo esto asi, debemos descartar en primer lugar que el art. 12.1 LSE incurra enla pretendidavulneradon
de la reserva de ley formal que protege la libertad de empresa (arts. 38y 53.1 CE). Como este Tribunal ha
tenido ocasiénde declarar, dichareserva de ley no impidela colaboracién del reglamento para que, a partir
de la normativa legal habilitante, complete la requlacion de las distintas actividades econémicas que
puedan afectar ala libertad de empresa. Es decir, esta reserva de ley no impide que las leyes “contengan
remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una reguladén
independiente y no claramente subordinada a la Ley, lo que supondria una degradacion de la reserva
formuladapor la Constitucién afavor del legislador” (SSTC 83/1984, de 24 de julio, FJ 4, y 292/2000, de 30 de
noviembre, FJ 14, por todas)”.

Por lo demas, el FJ 15 se refiere también al reseffiado contenido esencial de la libertad de
empresa como otracondicién arespetar.

CUADRO72
STC 18/2011,de 3 de marzo,FJ 15
“el derecho a la libertad de empresa noes absoluto... pueden establecer los poderes ptiblicos limitaciones
que han de venir establecidas por la ley, respetando, en todo caso, el contenido esencial del derecho”.
111.2.5.5 Defensa de la libre concurrencia

Por ultimo, el TCsostiene, en elya citadoFJ 3dela STC 225/1993 de 8 de julio, que la actuacién
de los poderes publicos, al defender la libre concurrencia dentro de una economia de
mercado, no estarestringiendoel articulo 38 CE. Mas bien, hay que entendertodo lo contrario,
pues lo que estd, argumentaacertadamente el TC, es defendiendo su propio contenido:

CUADRO73
STC 225/1993,de 8dejulio,FJ3

“El art. 38 C.E. puede justificar las actuaciones de los poderes publicos encaminadas a la ordenacion del
mercado, mediante medidas dirigidas a "evitar aquellas prdcticas quepuedan afectar o danar seriamente
un elementotan decisivo en la economia de mercado comoes laconcurrenciaentreempresas”; por lo que la
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defensa de la competencia, segunse ha dichoen la STC 88/1986, aparece asi "como una necesaria defensa,
y no como una restriccion, de lalibertad de empresay de la economia de mercado, que se verian
amenazadas por el juego incontrolado delas tendenciasnaturales deéste".

111.2.5.6 La planificacion econémica

En materia de limites a la libertad de empresa es asimismo especialmente relevante la STC
227/1993, de 9 de julio, que resuelve un recurso de inconstitucionalidad contra varios
articulos de la Ley 3/1987, de 9 de marzo, de equipamientos comerciales, aprobada por el
Parlamento de Catalufia. En ella se plantea, si la regulacidn autondmica tiende a una
sustitucién de los mecanismos habituales del mercado por, segun manifiestan los
denunciantes, una“planificacion coactiva” que vulneraria los limites de la libertad de empresa
y dela propia competencia estatal para emanarbasesen materiade comerciointerior. A partir
de aqui, el TC desarrolla su doctrinaen relaciéon a los limites constitucionalmente admitidos a
la libertad deempresa. Asirecuerdael TCensuFJ 1:

CUADRO 74
STC227/1993,de 9de julio,FJ 1

“La libertad de empresa no es un derecho absoluto e incondicionado, que impida una regulacién de los
establecimientos comerciales que salvaguarde las necesidades del urbanismoy de los consumidores, por lo
que no es casual que el propio art. 38 de la Constitucién determine que los poderes publicos protegerdn el
ejercicio de la libertad de empresa "de acuerdo con las exigencias dela economiageneral y, ensu caso,de la
planificacion".

Los poderes publicos pueden, por tanto, como masadelante analizaremos, actuaren nombre
de las necesidades del urbanismoy de los consumidores en circunstancias justificadas. Mas
claro es todavia lo dispuesto en su FJ 3,al determinar:

CUADRO 75
STC 227/1993,de9dejulio,FJ3

“Esta regulacion, en su conjunto, es similar a la existente en otros ordenamientos europeos, y trata de
cohonestar, desde el interés general que la Leyexpresay pondera, los intereses particularesy sectoriales de
los empresariosy comerciantes, de los consumidores, y de los habitantes de las poblaciones afectadas por la
apertura delestablecimiento comercial, desde unaplanificacion conjunta presidida por criterios comerciales
y de urbanismo. Y nopuededecirse que traspase limite constitucional alguno a la competencia autondmicaa
sobre ordenacién del comercio y defensa de los consumidores (art. 12.1.5 del Estatuto), ni que vulnere el
derecho fundamental a la libertad deempresa o launidad del mercado nacional”.

Recapitulando, el TC considera que no se hainfringidoelarticulo 38 CEy desestima el recurso
de inconstitucionalidad planteado. Su argumentacién principal se desglosa en su FJ 4, al
defender lafuncién social que los derechos de contenido patrimonial, como la propiedado la
libertad de empresa, tienen en un Estadosocialy democratico de Derecho (art. 1.1 CE). Limite
este, el de la funcién social, que ya hemos apuntado antes en otras SSTC como propio de la
dimension objetiva e institucional que tiene la libertad de empresa, en tanto que elementode un
determinado sistemaecondmico. Asise sostiene, sin dudas, por nuestro masalto Tribunal:

CUADRO 76
STC227/1993,de 9de julio,FJ4

“(...) En un Estado social y democrdtico de Derecho, como el que proclama el art. 1 de la Constitucion, es
licitamente posible para el legislador la introduccién de limites y restricciones al ejercicio de derechos de
contenido patrimonial, como son los de propiedad y libertad de empresa, por razones derivadas de su
funcién social (STC 111/1983, fundamento juridico 49). En este sentido, la libertad de empresa, junto a su
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dimension subjetiva, tiene otra objetiva e institucional, en cuanto elemento de un determinado sistema
econémico, y se ejerce dentro de un marco general configurado por las reglas, tanto estatales como
autondmicas, que ordenan la economia de mercado y, entre ellas, las que tutelan los derechos de los
consumidores, preservan el medio ambiente, u organizan el urbanismo y una adecuada utilizacion del
territorio por todos”.

111.2.5.7 El modelo econémico

La STC 127/1994, de 5 de mayo, resuelve, en otro orden de cosas, varios recursos de
inconstitucionalidadcontra la Ley 10/1988, de 3 de mayo, deTelevisiénPrivada. Lointeresante
de esta Sentencia es la doctrina constitucional sobre los dos diferentes modelos econémicos
que contempla expresamente la Constitucién en dos de los articulos mas relevantes de la
llamada Constitucién econdémica:el art. 38 (libertad de empresa) y el art. 128 (servicio publico
esencial de titularidad estatal). EI TC mantiene que ambos modelos se amparan, de forma
simultanea, en la Constitucion, y que dependera de su concreto desarrollo por el Legislador,
de cada momento, su particular decantacién por uno u otro. El planteamiento de dicha
apasionante problematica aparece resefiado en su FJ 1. Dice asi:

CUADRO 77
STC 127/1994,de 5de mayo, FJ 1

“(...) Desde un puntode vista material, en tercer lugar, debe responderse también a las impugnaciones que
estiman incompatibles con las libertades de expresion e informacién ejercidas a través de la television (art.
20.1 de la Constitucién) y con la misma libertad de empresa (art. 38 de la Norma fundamental) la
consideracion de la television como un servicio publico esencial de titularidad estatal que se ejercita
mediante la gestion indirectapor las sociedades anénimas que hayan obtenido una concesion”.

La argumentacion doctrinal clave la hallamos,no obstante, en suFJ 6, cuando el TCapunta los
limites — y las condiciones de los mismos — a la libertad de empresa, basdndose en otras
previas SSTC:

CUADRO 78
STC 127/1994,de 5 de mayo,FJ6

“Es, por lo demds, cierto que la vigencia de lalibertad de empresano resulta constitucionalmente
resquebrajada por el hecho de la existencia de limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen,
proporcionaday razonablemente, el mercado (SSTC 37/1981, fundamentos juridicos 4° y 7% 88/1995,
fundamento juridico 2% 37/1987, fundamento juridico 5% 17/1990, fundamento juridico 8 etc...); y, entre
otras, por el sometimiento a unaautorizacion administrativa quetutele distintos bienes constitucionalesy
los derechos de otros (STC 227/1993, fundamento juridico 49)”.

Por tanto, caben, ajuicio del TC, reglas que disciplinen el mercado como limite alart. 38 CE en
base a otros derechos y bienes constitucionalmente protegidos, siempre que estas sean
razonables y proporcionadasa cada caso en cuestion.

111.2.5.8 La disciplina del mercado

Dentro del sector audiovisual encontramos también la STC 7/2023, de 21 de febrero, que
resuelve una cuestiondeinconstitucionalidad, desestimandola, en relaciéon conelarticulo 194
dela Ley 7/2010,de 31 de marzo, general de comunicacién audiovisual, que establece que los
prestadores de servicios de comunicacion radiofénica dispondran de libre acceso a los
estadios y recintos deportivos a cambio de una compensacién econémica en funcién de los
costes producidos. La existencia de tales limites que disciplinan el mercado, como es el caso,
no vulnera la libertad de empresa. De nuevo, sera determinante para la resolucién de la
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cuestion, la particular ponderacion del fin perseguido y la adecuacién y proporcionalidad de
la medida adoptada (FJ 7).

CUADRO 79
STC 7/2023,de 21 de febrero,FJ7

“la vigencia de la libertad de empresa no resulta constitucionalmente resquebrajada por el hecho de la
existencia de limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen, proporcionada y razonablemente, el
mercado”.

111.2.5.9 El reparto de competencias entre el Estado y las CC.AA.

Otro punto relevante en cuanto a los limites genéricos a la libertad de empresa es la
distribucién de competencias entre las Comunidades Auténomas y el resto de poderes del
Estado.En la STC 96/2013, de 23 de abril la cuestion se centra, de forma singular, en la
competencia tributaria de las CC.AA. en relacién con la proteccién medio ambiental, y cdmo
esta potestad puede afectarala libertad de empresay ala unidad delmercado. Elrecurso de
inconstitucionalidad se desestima y se considera que la Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas en materia de tributos cedidos y tributos propios, de la
Comunidad Autdénomade Aragén, no infringe el art. 38 CE. Tal tributo para proteger el entorno
naturaly territorial respetaria, segun el TC, el contenido esencial de la libertad de empresa, y
no suponeruptura delmercado, niobstaculo alalibertad de personasy bienes.

111.2.5.10 La asistencia juridica gratuita

Por ultimo, laSTC103/2018,de 4 de octubre, analiza sila regulacién de la obligatoriedad del
servicio de justicia gratuita, como limite a la la libertad de empresa y al derecho al trabajo,
incide en el contenido de la libertad de empresa. El recurso de inconstitucionalidad versa
sobre la Ley 2/2017, de 21 de junio, de modificacién de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita. El TC desestima su inconstitucionalidad, al considerar que la
obligatoriedad de prestar este servicio persigue un fin constitucionalmente legitimo y
reconocido por elart. 119 CE, en tanto que derecho prestacionaly de configuracién legal. No
es, pues, contrario a la Constitucién, que los Colegios de Abogados, como corporaciones de
derecho publico de base asociativa, ejerzan una funcién publica delegada del Estado (FJ 8).

CUADRO 80
STC 103/2018,de 4de octubre, FJ8

“Del hecho de que los preceptos recurridos impongan determinadas obligaciones a los abogados que
afectan al libre ejercicio de laactividad econémicano cabe deducir sinmds que tal afectacion sea contraria
ala CE, ‘pues el derecho a la libertad de empresa no garantizaque el legislador pueda establecer medidas
queincidan en estederecho”.

lll.3. Jurisprudencia constitucional relevante en materias
especificas
En este apartado analizaremos, con detenimiento, los aspectos mas controvertidos en la

concreta aplicacion de la libertad de empresa. Asi, nos vamos a centrar en el estudio de seis
ambitos especificos que disfrutan de una indiscutidarelevancia en esta materia:

—_

Defensa de la competencia,

)
2) Concurrenciaentre empresas,
3) Defensadela productividad,
4) Mercado Unicoy unidad de la economia nacional,
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5) Libertad de comercio (art.51.3CE)y
6) Libertad deiniciativaeconémica.

El presente apartadodebe completarsenecesariamente con el examen que realizaremos mas
adelante en, el apartado IV, sobre Los contornos y desafios a la libertad de empresa,
especialmente, en cuanto a sus limites (epigrafe IV.8).

ll.3.1. Defensa de la competencia

La primera de las resoluciones digna de mencién, pues delimita el esquema competendal
entre el Estado y las diferentes Comunidades Auténomas, es la STC 208/1999, de 11 de
noviembre. Esta fue dictada en los recursos de inconstitucionalidad acumulados nimeros
2009/1989 y 2027/1989, y estimo parcialmente los citados recursos, al declarar la
inconstitucionalidad de la cladusula "en todo o en parte del mercado nacional" contenida
expresamente o por remisionen los articulos 4,7,9,10,11y 25,a)y ¢)de laLey 16/1989,de 17
de julio, de Defensa dela Competencia.

Los efectos delfallo setraducen en la necesidad de establecer, mediante ley estatal, el marco
para el desarrollo de las competencias ejecutivas del Estado y las Comunidades Auténomas
previstas enlalLey 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, y de su correlativo
desarrollo reglamentario. El FJ 8 de la Sentencia reconoce, no obstante, la vigencia de los
preceptos delaLeyimpugnada, a pesarde haber sido declaradosnulos, hastatanto el Estado
no determine los puntos de conexién que permitan a las Comunidades Auténomas ejercer las
competencias ejecutivas que les reconocen sus Estatutos de Autonomia. En caso contrario —
argumenta con buen criterio el Tribunal — se produciria un vacio normativo que atentaria
contra los intereses constitucionalmente relevantes referidos a la reiterada defensa de la
competencia.

A pesardeello, el TC reconoce que la postergacion en eltiempo de los efectos de la nulidad
declarada genera una situacion anémala y provisiona, que debe acabar cuanto antes, al
tiempo queinvoca la lealtad constitucional que vincula al Estado para ponerle fin en el plazo
mas breve. Por ello, se conmina a la adopcién de una rdpida iniciativa legislativa que
establezca el marco para la ejecucién de las competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas con pleno respeto alos criterios afirmados por el TC, una iniciativa que el Estado
despleg6 con la promulgacién de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacién de las
competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la
Competencia, ya analizada en el correspondiente epigrafe.

De especial interés es también la STC 71/2012, de 16 de abril, que aborda un conflicto
positivo de competencia, planteadopor el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
contra el Acuerdo de 31 de mayo de 2007 del Pleno del Tribunal de Defensa de la
Competencia, por el que se mantiene la competencia de dicho érgano sobre el expediente
num. 627-2007, referido a la Estacién Sur de autobuses de Madrid.Lo interesante de la
Sentencia es que viene a aclarar, dentro del correspondiente sistema de distribucion de
competencias recogidoen la Constitucién y en el Estatutode Autonomia de la Comunidad de
Madrid, la ejecucién o aplicacién singular de la legislacion de defensa de la competencia.

En relacién con la paralela comprensién de la defensa de la competencia, como un
presupuestoy un limite necesariode la libertad de empresa en el contexto de la economia de
mercado, que la propia defensa de la competencia define, merece la pena destacar su FJ 3
—que a su vez parte del FJ 6 de la STC 208/1999, anteriormente citada, y del FJ 4 de la STC
88/1986, de 1 de julio. Dice asi:
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CUADRO 81
STC71/2012,de 16de abril,FJ3

“La defensa de la competenciaconstituye, a la vez, un presupuesto y un limite necesario de la libertad de
empresa en el marco dela economia de mercado, reconocida enel art. 38 C.E. Como djjimosen latan citada
STC88/1986, ‘el reconocimiento dela economiade mercado por la Constitucion, como marco obligado de
la libertad de empresa, y el compromiso deproteger el ejercicio de ésta—articulo 38, inciso segundo— por
parte de los poderes publicos supone la necesidad de una actuacion especificamente encaminada a
defender tales objetivos constitucionales. Y una de las actuaciones que pueden resultar necesarias es la
consistente en evitar aquellas prdcticas que puedan afectar o dafar seriamente a un elemento tan decisivo
en la economia de mercado como es la concurrencia entre empresas, apareciendo asi la defensa de la
competencia como una necesaria defensa, y no como una restriccion, de la libertad de Empresa y de la
economia de mercado, que se verian amenazadas por el juegoincontrolado delas tendencias naturales de

o

éste””.

Respecto de la especifica cuestion competencial que suscita el conflicto positivo, suFJ 5 lo
resuelve afirmando:

CUADRO 82
STC71/2012,de 16de abril,FJ5

“De la STC208/1999 (FFJJ 6 y 7), confirmada posteriormente por las SSTC 12/2003, de 28 de enero,
y 157/2004, de 21 de septiembre, se desprende por tanto que, como alega el Abogado del Estado, las
facultades en materia de defensa de la competencia corresponden al Estado siempre que la prdctica
restrictiva pueda alterar la libre competencia en un dmbito supracomunitario o en el conjunto delmercado
nacional, aunquetal acto serealice en el territorio de una Comunidad Auténoma,y, que, por el contrario, la
facultad ejecutiva correspondea la Comunidad Auténomasélo cuando concurran dos circunstancias: que
la prdctica restrictiva tenga lugar en el territorio de la Comunidad y, ademds, que “no afecte al mercado
supra autonémico”o no tenga “trascendencia sobre el mercado supra autondmico”. En el presente caso
resulta incontrovertido que la prdctica restrictiva tuvo lugar en el territorio de la Comunidad Autonomaque
plantea el conflicto, por lo quela disputase centra en la segunda circunstancia mencionada, estoes, en la
determinacidnde si laconducta imputada a Esamsatiene o no trascendencia supra autonémica”.

En unalinea similar a las dos Sentencias examinadas, se expresanlas SSTC88/1986,de 1 de
julio,12/2003,de28 deenero y 157/2004, de 21 de septiembre.

lll.3.2. Concurrenciaentreempresas

LaSTC88/1986,de 1 dejulio es ilustrativaa la horade perfilarlas conexiones entre la defensa
de la competencia y la concurrencia entre empresas, tal y como ya hemos examinado
anteriormente en parte. La economia de mercado encuentra como uno de sus principales
elementos constitutivosla concurrencia entre empresas y, portanto, también de la libertad de
empresa. En este sentido es clarificador su FJ 4 referenciadounaslineas masarriba. Y es que la
libre concurrencia entre empresas puede afectar a las excesivas o nojustificadas rebajas en los
precios de los productos y bines, lo que obliga al TC a delimitar, en su FJ 8, su adecuada
comprensién conceptual. Se sefiala asi:

CUADRO 83
STC 88/1986,de 1dejulio,FJ8

“(...) En cuanto la venta a pérdida puedeincidir en perjuicio de otros comerciantes, a quienes en la norma
cuestionada seprohiberealizarlaen los supuestos distintos deventa enrebagja, en liquidacion desaldosy de
productos perecederos, sin justificacion suficiente, es claro que se estd entrando en el dmbito de la
libre concurrencia comercial, en su aspecto o perspectiva de igualdady libertad de oportunidades en la
estructura econémica de libre competicion, dentro de loslimites, por supuesto, de la economia general.En
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este sentido el preceptoestudiado esunanormalimitativadela libre concurrencia, materia que lapropia ley
autondmica reconocey salva como exclusivay reservada al Estado, dentro de la legislacion relativa a la
defensa de la competencia, y por ello debe ser declarada inconstitucional por falta de titulo competendal
comunitario”.

La STC 135/2012, de 19 de junio viene a resolver, por su parte, el recurso de
inconstitucionalidad nimero 7745-2007, interpuesto por la Comunidad de Madrid contra el
apartado 20 del articulo Unico de la Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. El TC desestima el mismo a los
mentados efectosde la concurrencia entre empresas.EI TC manifiesta, en su FJ 5, lo siguiente:

CUADRO 84
STC 135/2012,de 19de junio,FJ5

“Como dijimos en la STC 88/1986, de 1 de julio (FJ 4) “el reconocimiento de la economia de mercado por la
Constitucion, comomarco obligado de la libertad de empresa, y el compromiso de proteger el ejercido de
ésta —art. 38, inciso sequndo— por parte de los poderes publicos supone la necesidad de una actuadon
especificamente encaminada a defender tales objetivos constitucionales. Y una de las actuaciones que
pueden resultar necesarias es la consistente en evitar aquellas prdcticas que puedan afectar o danar
seriamente aun elemento tan decisivo en la economia de mercado como esla concurrencia entre empresas,
apareciendo asi la defensade la competencia como una necesaria defensa, y nocomo una restriccion,de la
libertad de empresa y de la economia de mercado, que se verian amenazadas por el juego incontrolado de
las tendencias naturales de éste.

(...) Esta medidano es, por tanto, excluyente del acceso al mercado puesno impide que puedan otorgarse
nuevas autorizaciones previasen libre concurrencia, respectode las cuales, no obstante, tendrd preferenda
la empresa que yaestd enla zona geogrdfica o drea de influencia adyacente a lanueva zona para la que se
solicita autorizacion. En consecuencia, el precepto impugnado no vulnera el derecho a la libertad de
empresarecogidoenelart. 38CE, yaquelamedidaresultaproporcionaday razonable al objetivoperseguido
con la misma, al tratar de primar la eficiencia en beneficio del sistema gasista para lograr unas menores
inversiones y conseguir asi un menor precio para el consumidor final".

ll.3.3. Defensa de la productividad

La temprana STC37/1987, de 26 de marzo, resuelve un recurso de inconstitucionalidad
contradeterminadosarticulos dela Ley del Parlamento de Andalucia 8/1984, de 3 dejulio, de
Reforma Agraria. Interesa destacar aqui cémo el TC considera la defensa de la productividad
como un limite explicito a la libertad de empresa. Esta limitacion tiene por fundamentadon
determinadosbienes o principios protegidos por la CE, concretamente, los contemplados en
los articulos 40 (progreso social y econdmico, distribucion equitativa de la renta, estabilidad
econdmica y pleno empleo), 128.1 (subordinacién de la riqueza del pais al interés general) y
130.1 (modernizacién y desarrollo de la agricultura, ganaderia, pesca y artesania). Asi lo
argumentaensuFJ5:

CUADRO 85
STC37/1987,de 26 de marzo,FJ5

“El art. 38 de la Constitucion dispone quelos poderes publicos garantizan el ejercicio de la libre empresa -al
tiempo que la defensade la productividad, que a su vez puede suponer unlimite a aquélla- de acuerdocon
las exigencias de la economia general, entre las que hay que incluir las que pueden imponerseen virtud de
determinados bienes o principios constitucionalmente protegidos (a alguno de los cuales ya nos hemos
referido con anterioridad, arts. 40, 128.1, 130.1) y, en su caso, dela Planificacion”.

La STC 118/2019,de 16 de octubre, conoce de una cuestion de inconstitucionalidad,
respecto delart.52.d) de la Ley del Estatuto delos Trabajadores, ya estudiada con detalle en
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un apartado anterior. El TC desestima la cuestién, y considera constitucional la extincién del
contrato por causasobjetivasen casos defaltasde asistencia al trabajo intermitentes de corta
duracién. Se refrenda pues la constitucionalidad del cese de la relacién laboral por el
absentismo derivadode enfermedades intermitentes.La libertad de empresa avala, portanto,
que el empresario no tengaque soportar el gravamen econdmico que las ausenciasimplican,
ademas dejustificarse en aras ala defensa de la productividad.En este punto, el TC se remite,
en su FJ 6, al propio TJUE en los siguientes términos, apareciendo luego la defensa de la
productividad como un limite constitucional al derecho al trabajo:

CUADRO 86
STC118/2019,de 16 de octubre,FJ6

“La regulacién contenidaen elart. 52 d) LET responde al objetivo legitimo depaliar el gravamen econémico
que las ausencias al trabajo suponen para lasempresas. Asi lo ha entendido también el Tribunal de Justida
de la Union Europea, enla citada sentencia del 18 de enero de 2018, (asunto C-270/16, Ruiz Conejero), §44y
concordantes. Por consiguiente, atanea la defensa de la productividad de la empresa, que es una exigenda
constitucionalmente reconocida (art. 38 CE).

(...) Si bien es cierto que el legislador haadoptado una medida quelimitaelderecho al trabgjo, en su vertiente
de derecho a la estabilidad en el empleo, lo ha hecho con una finalidad legitima —evitar el incremento
indebido de los costes que para las empresas suponen las ausencias al trabajo—, que encuentra
fundamento constitucional en lalibertad de empresa y la defensa de la productividad (art. 38 CE)".

ll.3.4. Mercado Gnicoy unidad de la economia nacional

En esta cuestion disfrutade especial incidencia la competencia tributaria propia reconocida a
las CC.AA. especialmente en el ambito de la proteccién del medio ambiente, el entorno
natural y territorial. Asi como si su ejercicio competencial por parte autondémica puede
suponer un limite inconstitucional al desarrollo de la libertad de empresa dentro de un
mercado Unicoy en situacién deigualdad competitiva.

En la STC96/2013, de 23 de abril, se resuelve un recurso de inconstitucionalidad, que se
estima parcialmente, sobre la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado. La discusidn se concreta en la competencia tributaria delas CC.AA. en relacién con
la proteccién medio ambiental,y cdmo esta potestad puede afectar ala libertad de empresa
y a la unidad del mercado. En su FJ 4 el TC centra la controversia suscitada en los siguientes
términos:

CUADRO 87
STC96/2013,de 23 de abril,FJ4

“Lo que se nos planteaenesterecurso de inconstitucionalidad es siel sometimiento del gjercicio de unacierta
actividad empresarial —en este caso la distribucion comercial mediante grandes superficies— a distintas
condiciones segun el territorio donde se realice, concretamente a un diferente régimen impositivo
dependiendo desi se desenvuelve la actividad en Aragdn o en otra Comunidad Auténoma, rompe la unidad
de mercado constitucionalmente reconocida, en el sentido de que impide que el derecho a la libertad de
empresa se ejercite en condiciones bdsicas de igualdad (art. 38 CE) o en lamedida que supone un obstdailo
alalibre circulacién impuesta porel art. 139.2 CE”.

Materia muy similar aborda la STC 53/2014, de 10 de abril, que conoce de una cuestion de
inconstitucionalidad contra un precepto de la Ley del Principado de Asturias 15/2002, de
medidas presupuestarias, administrativas y fiscales, que establece la creaciéon de un tributo
autondmico propio sobre grandes establecimientos comerciales parala protecciéndel medio
ambiente, el territorioy la trama del comercio urbano. La cuestién se destima. En su fallo, el
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TC entiende que el fin perseguido por la ley es legitimo y adecuado, y que tampoco vulnera el
derechofundamentalalalibertad de empresa:

CUADRO 88
STC53/2014,de 10de abril,FJ7

“El derecho fundamental a la libertad de empresa, se ejerce, por tanto, “dentro de un marco general
configurado por las reglas, tanto estatales como autondmicas, que ordenan la economia de mercado y,
entreellas, las que tutelan los derechos de los consumidores, preservan el medio ambiente, u organizan el
urbanismoy una adecuada utilizacién del territorio por todos” [STC 227/1993, de 9dejulio, FJ 4 €)]. Las reglas
estatales o autonémicas que ordenan la economia de mercado deben, por tanto, ser conformes con la doble
garantia constitucionalmente establecida del derecho fundamentala lalibertad de empresa: la de lareserva
deleyy la que resultade laatribucion a cadaderecho o libertad de un contenido esencial, unndcleo delque
nisiquiera el legislador puede disponer”.

Como ya habia indicado el TC, en otras previas ocasiones, la normativa estatal y autonémica
puede limitar el derecho a la libertad de empresa al ordenar la economia de mercado;
especialmente, en los supuestosen que se defienden los siguientes bienes y derechos:

1) los derechos delos consumidores,
2) el medioambiente,
3) la organizacién delurbanismo para una adecuada utilizacién delterritorio por todos.

Si bien es verdad, que estos limites tienen, a su vez, que cumplir de formasimultanea el doble
requisito constitucional de satisfacer:

a) el principiode reservadeley;y
b) elrespectoalcontenido esencialdelderecho alalibertad de empresa.

Desde tales consideraciones, el TC avala, en el mismo FJ 7, in fine, la constitucionalidad dela
medida tributaria autondmica:

CUADRO 89
STC53/2014,de 10de abril,FJ7

“En consecuencia, el impuestoimpugnadono vulnera el derechoa la libertad deempresa recogido enel art.
38CE, ya que la medida promueve razonablemente el objetivo perseguido con lamisma, al tratar de reduar
el impacto negativo derivadode la existencia de los grandes establecimientos comerciales sobre el medio
ambiente, el territorioy la trama del comercio urbano, y ya que la medida no establece limitaciones de la
actividad econémica diferentes para empresas competidoras que se encuentren en una mismasituacion”.

Otra sentencia verdaderamente relevante® en este campoes laSTC79/2017, de 22 de junio.
Esta estima parcialmente un recursode inconstitucionalidad contra determinados preceptos
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad del mercado. La Sentenda
declara que, si bien el Estado puede en ejercicio de sus competencias transversales crear un
marco normativo unitario de aplicacion en todo el territorio nacional para promover la unidad
del mercado, no estd habilitado paradejar sin espacio algunoal ejercicio de las competendias

35 Prueba de ello es el extenso andlisis que ha suscitado en la doctrina. Ver CIDONCHA MARTIN, A.: “El Tribunal
Constitucional y la Ley de garantia de la unidad de mercado. Comentario a la STC 79/2017,de 22 de junio de
2017". Revista Espariola de Derecho Constitucional, 114,2018, 301-336; ORTEGA, J.: “La Sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la Ley de Unidad de Mercado”, Almacén de Derecho, 6 de noviembre de 2017:
https://almacendederecho.org/comentario-la-sentencia-del-tribunal-constitucional-la-ley-unidad-mercado;
ALFARO AGUILA-REAL, J.: “La sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Unidad de Mercado”,
Almacén de Derecho, 2 de noviembre de 2017: https://almacendederecho.org/la-sentencia-del-tribunal-
constitucional-la-ley-unidad-mercado.
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autondmicas en la materia, cercenando su derecho a establecer otras medidas tributarias
complementarias. Altiempo, el TC determina la autoridad de origen, asicomo la aplicacion a
actos o disposiciones autonémicos del régimen de suspensidon automatica, consecuenda de
suimpugnacion por el Consejo para la Unidad de Mercado. Por su interés, destacamos suFJ 3,
dondese sostiene que:

CUADRO90
STC79/2017,de 22de junio,FJ3

“En efecto, este Tribunal, tras recordar quela competencia recogidaen el articulo 149.1.13 CE amparatodas
aquellas normas y actuaciones orientadas a garantizar el mantenimiento de la unidad de
mercado (SSTC 118/1996, de 27 de junio, FJ 10, y 208/1999, de 11 de noviembre, FJ 6) o de la unidad
econémica (SSTC 152/1988, de 20de julio, FJ 2; 186/1988, de 17 de octubre, FJ2; 96/1990, de 24 de mayo, FJ
3,y 146/1992, de 16 de octubre, FJ 2), ha sefialado que la competencia del Estado prevista en el articulo
149.1.13 CE alcanza, ademds, no sélo alas bases, sino tambiéna la coordinacién de dmbitos competenciales
ajenos que inciden en la ordenacion general de la economia. La competencia estatal de coordinadon
presupone, légicamente, la existencia de competencias autonémicas que deben ser coordinadas,
competencias queel Estado debe respetar, evitando que la coordinaciénllegue “a tal grado de desarrollo”
que deje vacias de contenido las correspondientes competencias de las Comunidades Auténomas
(STC32/1983,FJ 2)".

La STC 121/2018, de 31 de octubre, resuelve, por su parte, una cuestion de
inconstitucionalidad, respecto delart.18.2a) 1 dela citada Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantiadelaunidad de mercado. EITChace suyas aquilas argumentaciones ya adelantadas
en la mentada STC 79/2017. En el presente caso, el TC desestima el recurso. A juicio del mas
alto Tribunal de Espania, los titulos competenciales transversales, de los que es titularel Estado,
como el de coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica, pueden
proyectarse sobre competencias sectoriales que una Comunidad Auténoma haya asumido,
incluso como exclusivas, en su Estatuto de Autonomia (FJ 3).

CUADRO 91
STC121/2018,de 31 de octubre, FJ3

“(...) Hemosde dilucidar si, al dictar una norma bdsica parala coordinacién de la planificacién general de la
actividad econémica, el Estado puede condicionar las competencias ejecutivas autonémicas en dmbitos
competenciales afectados por laincidencia del titulo transversal del articulo 149.1.13 CE. Larespuesta ha de
ser afirmativa, pues reiteradamente hemos afirmado quelos titulos competenciales transversales de los que
es titular el Estado, como el que ahoranos ocupa, pueden proyectarse sobre competencias sectoriales que
una Comunidad Auténoma hayaasumido, incluso como exclusivas, en su Estatuto”.

Por lo demas, son numerososlos recursos deinconstitucionalidad sobre leyes autonémicas y
como éstas afectan a la unidad del mercado y a las condiciones de igualdad en la actividad
comercial. Entre otras, laSTC89/2017, de 4 dejulio, conoce de varios preceptos de la Ley del
Parlamento de Cataluia 20/2010, de 7 de julio, del cine, relativosa las obligacioneslingiisticas
impuestas a los distribuidores y exhibidores cinematograficos. La cuestion se desestima. La
clave de la argumentacion del TC se asienta en la legitimidad constitucional de la
normalizacién linguistica, que es considerada como un objetivo constitucionalmente
legitimo. Por otro lado, y continuando con la doctrina marcada por la STC 53/2014, de 10 de
abril —estudiada unas lineas mas arriba— se sostiene que el desarrollo de la actividad
empresarial, en condiciones de igualdad, se impone sobre cada ordenamiento, estatal o
autondmico, individualmente considerado. Esto es, no es posible considerar que las
condiciones de ejercicio de la actividad econdmica deban ser las mismas en todo el territorio
nacional.(FJ 14y 15).
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CUADRO 92
STC89/2017,de4dejulio,FJ14y 15

FJ14

“La defensa y promocion de la lengua cooficial propia, la normalizacién lingliistica es (...) un objetivo
constitucionalmentelegitimoque,pormandato delarticulo 50del Estatutode Autonomia deCataluna, debe
ser promovido por los poderes publicos de la Comunidad Auténoma. La propia Constitucion se refiere,
igualmente, a la necesidad de protegery respetar las distintas modalidades lingiiisticas de Espana como
parte de nuestro patrimonio cultural (art. 3.3 CE).

(...) Las obligaciones impuestas sobre los distribuidores en el articulo 18.1 de la Ley 20/2010 tienen como
efecto aumentar el porcentaje de peliculas quese distribuyen en lengua catalana y son, por tanto, medidas
idoneas y adecuadas para promover el legitimo objetivo quese pretende, la normalizacion lingtiistica de la
lengua catalana; y tal exigencia no supone unalimitacion tan intensadel derecho a la libertad de empresa
que materialmente conlleve unaprivaciondel mismo”.

FJ15
“Asi, el derecho a desarrollar una actividad empresarial en condiciones deigualdad que es, indudablemente,
una manifestacion de la libertad de empresa, se impone, como ha declarado el Tribunal, ante cada
ordenamiento, estatal o autondmico, individualmente considerado (SSTC 53/2014, FJ 7, y 30/2016, FJ 6) y no
es posible considerar que del referido derecho se deriva la exigencia de que las concretas condiciones de
ejercicio de la actividad econdmica tengan queser las mismas en todo el territorio nacional.”

Caso similar se afrontaen la STC 7/2018, de 25 de enero, con argumentos parecidos y
resultado idéntico. Evidentemente, cambia la norma objeto de recurso, que en el presente
casoeslaLey22/2010,de 20dejulio, del Cédigo de Consumo de Cataluiia. En dichanormativa
sereconocealos consumidoresel derecho a ser atendidos de forma oral y escrita en la lengua
oficial que escojan, y a recibir determinadainformacion en catalan. Lo relativo, en particular, a
la incidencia de tales medidas sobre lalibertad de empresa seabordaensuFJ7.

CUADRO93
STC7/2018,de 25de enero,FJ7

“El apartado segundodel articulo 128-1 aquiimpugnado, al reconocerun derecho a recibir determinados
documentose informaciones en cataldn,impone a las empresas la obligacion de proporcionar aquellos a
los consumidores que asi lo soliciten. Obligacion que es una medida idénea para promover el legitimo
objetivo quese pretende, la normalizaciénlingliistica de lalengua catalana, sin que esta exigencia suponga
una limitacion tan intensadel derechoa la libertad de empresa que materialmente conlleve una privadon
del mismo. Portodo ello debemos desestimar que el apartado sequndo del articulo 128-1 del Cédigo de
consumo de Cataluna hayavulnerado tal perspectiva del articulo 38 CE.

(...) En definitiva, y de acuerdo con la doctrina de este Tribunal, del articulo 38 CE no cabe derivar la garantia
de que todas las empresas de un mismo sector disfruten del mismo grado de libertaden todo el territorio
nacional, sino que cabe derivar la garantia de que todas las empresas de un mismo sector disfruten del
mismo grado de libertad ante cada ordenamiento individualmente considerado, el estatal y los
autondémaicos”.

Algo semejante acontece conloresueltoenlaSTC112/2021,de 13 de mayo, que conoce de
un recurso de inconstitucionalidad sobre algunos preceptosde la Ley de la Asamblea Regional
de Murcia 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor. Aunque su
objeto no es obviamente la materia lingtiistica, sino la diferenciacidon de zonas de cultivo,
seguimos estando ante la cuestion de la unidad del mercado y la capacidad legislativa en la
materia por parte de las CC.AA. EITC desestima el recurso, ya que, a su juicio, la ley autondmica
impugnada supera el juicio de razonabilidad propia de normas de indole social y econdmica
que buscan fines legitimos: la limitacion de la actividad agricola en terrenos préximos al
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dominio publico maritimo-terrestre. No se estima, en suma, que en ella se vulnere el derecho
a lapropiedadyala libertad deempresa (FJ6y 7).

CUADRO 94
STC112/2021,de 13de mayo,FJ6y7

FJé6

“(...) Cuando se trata de controlar la constitucionalidad de las leyes desde la perspectiva de la libertad de
empresa constitucionalmente garantizada, este tribunal ha aplicado el canon de la “razonabilidad’, y no el
de la proporcionadlidad en sentido estricto (por todas, STC 111/2017, de 5 de octubre, FJ 4 b):

‘El articulo 38 CE asegura a los individuos la libertad de intercambio comercial: esto es, la capacidad de
ofrecer servicios o productosen el mercado (STC 71/2008, de 26 de febrero). Tal libertad es compatible con la
regulacion de condiciones; tipicamentelas destinadas a proteger a los consumidores, a preservar el medio
ambiente, a organizar el urbanismo o a asegurar la “adecuada utilizacién del territorio por todos”
[STC 227/1993, de 9 de julio, FJ 4 €)]. Ahorabien, el articulo 38 CE imponelimites a la configuracion legislativa
de este tipo de condiciones por parte del Estado, las comunidades auténomas y los entes locales. Las
condiciones queseestablezcan deben agjustarseaun canonderazonabilidaden el sentido de que respondan
a un objetivo constitucionalmente legitimoy sean idéneas o adecuadas para conseguirlo sin que su
intensidad llegue al punto de suponer un impedimento prdctico del libre ejercicio de la actividad
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econémica’”.
FJ7

“Por lo que respecta al derecho a la libertad de empresa del art. 38, hemos dicho que ‘implia,
fundamentalmente, el derechoa iniciar y sostener una actividad empresarial’ (STC 135/2012, de 19 de junio,
FJ 5, con cita de otras), pero ‘no es un derecho absoluto e incondicionado’y por lo tanto ‘su vigencia no
resulta comprometida por el hecho de que existan limitaciones a su ejercicio derivadas de las reglas que
disciplinen, proporcionada y razonablemente, el mercadol...] porque del art. 38 CE no puedederivarse sin
mds el derecho a acometer cualquier empresao a ejercerla sin traba ni limitacién de ningtn tipo, sino solo
el derecho de iniciar y sostener en libertad la actividad empresarial, cuyo ejercicio estd disciplinado por
normas de muy distinto orden[...] o lo que es lo mismo, a ejercer esa actividad con plena sujecion a la
normativa sobreordenacién del mercadoy dela actividad econdmica general’ (STC 35/2016, de 3 demarzo,
FJ3)”

lIl.3.5. Libertadde comercio

En este epigrafe vamos a analizar ocho SSTC que tienen como objeto de discusion la
interpretacion del articulo 51.3 CE. Un precepto que dispone,comohemos vistoen el apartado
I.1 del presente estudio, que “en el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley
regulard el comercio interior y el régimen de autorizacién de productos comerciales”. Como
veremos, la polémica sobre los horarios comerciales centra una parte importante de las
resoluciones del TC en relacién con el comercio interior y las competencias entre el Estado y
las CC. AA en dicha materia. Estas sonlas siguientes:

LaSTC88/2010, de 15 de noviembre, resuelve un recurso deinconstitucionalidad contrael
art. 15.5 de la Ley del Parlamento de Cantabria 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio de
Cantabria. EI TC declara inconstitucional el citado articulo por ser contrario a la mentada Ley
1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales; concretamente, a lo previsto en su art.
5.1. Elrazonamiento delfallo se fundamenta en que la mentada Ley estatal no distingue, a los
efectos de la libertad de horarios comerciales, entre establecimientos en funciéon de su
superficie (FJ 6).
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CUADRO 95
STC88/2010,de 15de noviembre,FJ 6

“(...) Elactual art. 15.5 de la Ley del Parlamentode Cantabria 1/2002 ha incurrido en contradiccion con lo
dispuestoenelart 5.1de la Ley estatal 1/2004, pues resulta claroque (...)restringe la libertad de horarios en
zonas de gran afluencia turistica a los establecimientos comerciales minoristas cuyasuperficie til de venta
y exposicion supere dos mil quinientos metros cuadrados, limitacion no contenidaen la legislacion bdsiaa
estatal en materia de horarios comerciales. Dicha previsién implica establecer restricciones al régimen de
libertad de horarios no previstas por la normativabdsicaestatal, lacual no hace distinciones en funcion de
la mayor o menor superficie del establecimiento comercial. Lo anterior supone, por tanto, un exceso del
legislador autondmico en el ejercicio de su competencia estatutariaen materia de comercio interior, lo que
ha de conllevar, en este punto, la declaracion de inconstitucionalidad de la disposicion legal recurrida por
contravenir el orden constitucional de distribucion decompetencias.”

LaSTC140/2011, de 14 de septiembre, conoce de un recursode inconstitucionalidad contra
varios preceptos de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales. En esta Ley
estatal se da libertad de horario a las tiendas de conveniencia y a los comercios ubicados en
zonas de afluencia turistica. En el presente caso, el TC desestima el recurso, al considerar que
es legitimo que el Estado, que es competente para la ordenacién general de la economia,
establezca un régimen de libertad de horarios comerciales al tratarse de una medida con la
que se pretende fomentar la actividad econdémica y el empleo. La argumentadoén
determinante la encontramosen su FJ4,donde seesgrime que:

CUADRO 96
STC 140/2011,de 14de septiembre, FJ 4

“La doctrina de este Tribunal sobre el limite de la legislacién estatal bdsica no puede proyectarse sobre un
aspecto parcial de lacompetencia autondmica. Esta posee un dmbito mucho mds extenso, al comprender el
“comerciointerior”, mientras quelanormadel Estadosdlo afectaaunamateria o subsectorespecificodentro
de ese dmbito, el relativo al régimen de horarios comerciales. Asi, no cabe estimar producido un vaciamiento
de aquella competencia, aunquese hayareducidoen una concretamateria o subsector especificos por las
razones relativas al cardcter y contenidode la norma estatal quese acaban de indicar” [STC284/1993, FJ 4

ar-.

La STC204/2013, de 5 de diciembre, resuelve un recurso de inconstitucionalidad contra el
art. 14.1de la Ley del Parlamento de las llles Balears 25/2006, de 27 de diciembre, de medidas
tributarias y administrativas. Aqui el TC estima el recurso, pues considera que la norma
autondmica vulnera la Ley estatal basica de medidas sanitarias frente al tabaquismo, dictada
alamparo dela cobertura constitucional del art. 149.1.16 CE. Un establecimiento de “comerdo
turistico”, argumentara el TC, no se puede beneficiar de la venta de productosdel tabaco que
la norma estatal establece para los establecimientos hoteleros. En su FJ 6 se afirma, con
rotundidad, que:

CUADRO 97
STC 204/2013,de 5de diciembre,FJ6

“La regulacién autonémica hainvadido por tantola competencia estatal para fijar las bases dela sanidad
interior (art. 149.1.16 CE)".

La STC 211/2016, de 15 de diciembre, afronta otra vez la polémica de los horarios
comerciales. En esta ocasion, se estima parcialmente el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto contra varios preceptos del Decreto-ley de Catalufia4/2012, de 30 de octubre, de
medidas en materia de horarios comerciales y determinadas actividades de promocion.
Concretamente, el TC entiende como contrarios al régimen liberalizador de la Ley 1/2004, de
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21 de diciembre, aquellos preceptos que imponen limites espaciales o temporales a los
horarios, asicomo al periodo de ventaen rebajas:

CUADRO98
STC211/2016,de 15de diciembre,FJ7

“Frente a la libertad otorgadapor la baseestatal, la norma autondmica impone limites al horario diario de
apertura de los establecimientos comerciales. Por esa razon es contraria al orden constitucional de la
distribucion de competencias y, por tanto, inconstitucional y nula”.

La STC 214/2016, de 15 de diciembre, resuelve, en su caso, un recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. En ella, siguiendo en el resefiado
ambito de los horarios comerciales, el TC viene a confirmar su reiterada doctrina (SSTC
18/2016, de 4 de febrero, FJ 9 y 195/2016, de 16 de noviembre, FJ 6) acerca de la
constitucionalidad de los preceptos estatales relativos al régimen de horarios comerciales en
zonas de gran afluencia turistica. En este campo, se afirma nuevamente, que la normativa
basica estatal no invade las competencias autonémicas en materia de comercio interior, ya
que permite que las CCCAA. modulen el alcance del régimen de horarios comerciales mediante
la declaracién de zonas de gran afluencia turistica. Dice asi:

CUADRO 99
STC 214/2016,de 15 de diciembre,FJ3

“Regular la plena libertad horariaes una opcién a disposicion de la Comunidad Auténomapara el caso de
que decida no ejercer las posibilidades de regulacion que le ofrece la norma estatal, modulando el alcance
de la declaracion en el sentido de limitar territorial o temporalmente la libertad de apertura que lleva
implicita la declaracion de la zona de gran afluencia turistica”.

En fin, en una linea similar en cuanto a la recurrente problematica de los horarios
comerciales, tenemos también las SSTC_ 25/2017, de 16 de febrero, 69/2018, de 21 de
junio y 117/2022, de 29 de septiembre, que resuelven sendos de recursos de
inconstitucionalidad.

lIl.3.6. Libertadde iniciativa econémica

Concluimos este apartado con el estudio de tres SSTC enrelacion con la libertad deiniciativa
econdmica, regulada en el art. 128.2 CE, en tanto que limite al contenido de la libertad de
empresa. En este sentido, destaca la ponderacion querealiza el TC, en cada caso, ala hora de
armonizar los articulos 33.3,38y 128.2 CE. Como curiosidad, aquiencontramos la Unica de sus
sentencias que se resuelve, no un recurso ni una cuestion de inconstitucionalidad, sino un
recurso deamparo.

La STC 17/1990, de 7 de febrero, conoce de un recurso de inconstitucionalidad contra
determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Canarias 10/1987, de 5 de mayo, de
Aguas. El TC perfila la correcta comprension de la libre iniciativa econémico-privada en
relacion con el derecho a laindemnizacién por la privacién de bienes o derechos, atendiendo
a las singulares circunstancias de la Comunidad Canaria en materia de aguas. Una situacion
factica que justifica la publificacion de una actividad servicial, como es la del transporte del
agua, que necesariamente conlleva determinadas restricciones en los derechos de los
particulares hasta entonces dedicados a tal actividad empresarial. Asi, el FJ 16 sefiala que:
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CUADRO 100
STC 17/1990,de 7 de febrero,FJ 16

“La declaracidn de servicio publico no incide directamente en la propiedad de los bienes -conducciones e
instalaciones-, sino en el ejercicio y desarrollo de la actividad servicial prestada hasta entonces por los
particulares. La declaracién de servicio publico y la asuncién de la titularidad del mismo por la
Administraciénelimina lalibre iniciativaecondmico-privada, perotal eliminacién, enrigurosos términos, no
supone necesariamente la privacion de los elementos patrimoniales que posibilitaban el ejercicio de la
actividad. Por ello, nohay vulneracion del art. 33.3 dela Constitucion por el simple hecho de queno preverse
indemnizaciénalguna como consecuencia de lapublificacion de la actividad”.

La STC 208/1993, de 28 de junio, tiene la peculiaridad, como ya hemos indicado, de ser la
Unica Sentencia aqui estudiada que resuelve un recurso de amparo por posible vulneracién
de los articulos 24.1 y 28.1 CE. El TC entiende que la libertad de empresay la autonomia
individual-contractual pueden aplicarse al margen de la negociacién colectiva y el convenio
colectivo; y que cabe, por tanto, esa libertad de iniciativa por parte del empresario en los
términos que nos expone su FJ4:

CUADRO 101
STC 208/1993,de 28 de junio,FJ4

“De este modo se trata deprestaciones econdmicas queno sélo no son menos favorables a las estableddas
en el convenio colectivo, sino que tampoco pueden entenderse contrarias al mismo. Se trata de
gratificaciones adicionales a las previstas en la normativa colectiva, no contrarias a éstas y que, por ello,
operan en un espacio libre de regulacion legal o contractual colectiva, y por ello abierto al ejercicio de la
libertad de empresa y de laautonomia contractual. La negociacidn colectiva contribuye decididamentea la
mejora de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores, como instrumento esencial para la
ordenacion de las relaciones de trabajo que justifica el predominio de la voluntad colectiva sobre la
individual y de los intereses de la colectividad sobre los concretos de los individuos que la componente,
limitando incluso algunos deéstos parala efectiva promocién de aquéllos. Pero ni lanegociaciéon colectiva
supone negarvirtualidada la libertad de empresareconocidaen el art. 38 C.E., y porello, a un dmbito de
ejercicio de poderesy facultades parala gestion de laempresa”.

Finalmente, la STC 227/1993, de 9 de julio, conoce de un recurso de inconstitucionalidad
contra diversos articulos de la Ley del Parlamento de Catalufia 3/1987, de 9 de marzo, de
equipamientos comerciales. Elrecursose desestima. La normativa estatal, autonémicay local,
apunta el TC, es un limite constitucional a la libertad de empresa, ya que en ellas se pueden
disciplinar multiples aspectos de relevancia econédmica como, entre otros, el comercio interior
y la ordenacion del territorio. La demanda sugeria que la controvertida Ley catalana reduda
“con toda impunidad y hasta una fase de agonia terminal el sistema de economia de mercado y la
libertad de empresa en Cataluiia". En su FJ 4 el TC desmonta sin embargo tal afirmacion, al
recordarnosque:

CUADRO 102
STC 227/1993,de9dejulio,FJ4

“La libertad de empresa, en definitiva, no ampara entre sus contenidos -ni en nuestro ordenamiento ni en
otros semejantes- un derecho incondicionado a la libre instalacion de cualesquiera establecimientos
comerciales en cualquier espacio y sin sometimiento alguno al cumplimiento de requisitos y condiciones,
haciendo caso omisode las distintas normativas -estatales, autonémicas, locales-quedisciplinan mUltiples
aspectos de relevancia econémica como, entre otros, el comercio interior y la ordenacion del territorio. Esta
queja, porlo demds, ya ha recibido una detallada motivacion de rechazo por parte de este Tribunal en la
antes citada STC 225/1993 en relacion con una Ley andlogavalenciana”.
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IV. Los contornos y desafios de la libertad de empresa

Estudiados en los apartadosanteriores la evolucion histérica, la regulacién constitucional y la
normativa y jurisprudencia que reconoceny desarrollan el derecho a la libertad de empresa,
abordamos ahora un andlisis més doctrinal y académico en relacién a sus parametros
conceptuales y definitorios en sus relaciones con otras cuestiones como su comprension
como derecho fundamental, sucoexistencia con el derecho de propiedad, sus conexiones con
el Estado de Derecho y el modelo econdmico del Estado, sus especificidades en un Estado
descentralizadoy los diversos limitesfrentea otrasramasdel Derecho. A saber: el Derecho del
Trabajo, el Derecho Penal, los derechos delos consumidoreso elderecho al medio ambiente.
También haremos mencién especial, por ultimo, a la tragica realidad de la pandemia del
COVID-19y como ésta limit6 en Espafia el derecho a la libertad de empresa.

IV.1. Conceptodelibertad de empresa

No es una cuestion simple definir la libertad de empresa y no son pocos los planos a tener
presentes si se quiere realizar de manera completa y clara. Con razén algunos autores lo
definen como un concepto “poliédrico, transversal, proteico y relativo”*, a caballo entre el
Derecho privado y el Derecho publico; tomando del primero de ellos, conceptos como la
“autonomia de la voluntad, la libertad contractual y la libertad de asociacion” y, del sequndo, las
“caracteristicas tanto de una libertad civil como de un derecho social”* .

Si empezamos por acotar la actividad que supone la libertad de empresa, esta es, siguiendo a
Paz-ARES y ALFARO, “cualquier actividad organizada que tenga por objeto o finalidad ofrecer
productos o servicios en el mercado”?®. En ultima instancia, su razén de ser es “garantizar la
independencia o autonomia de los ciudadanos permitiéndoles ‘ganarse la vida' y desplegar su
potencial creativo en el dmbito econémico de forma auténoma respecto del Estado y hacerlo de la
forma menos regulada posible”*.

Dicho esto, no es pacifica la doctrina, especialmente mercantil, a la hora de definir laempresa
y su actividad. Por lo demas, si bien jurisprudencialmente la STC 49/1988, de 22 de marzo,
considera relevante el animo de lucro a la hora de definir el concepto de empresa, no lo
entiende igual el magistrado Luis Diez-PicAzo, tal y como expresa en su voto particular a la
mentada STC. AZNAR LOPEZ considera, dentro, asimismo, de la literatura mercantil, que “la
libertad de empresa constituye el titulo legitimador comun de la iniciativa lucrativa y de la
iniciativa no lucrativa. A tal efecto, es preciso parar mientes en que la idea de lucro no es
consustancial a la empresa, pues ésta no es otra cosa que una organizacién de elementos
personales y materiales dedicados a producir o transformar bienes y a prestar servicios”*.

36 Ver DIAZRIcql, S.: “La libertad de empresa jes un ius commune? VW.AA.: lus Commune ;hacia un orden juridico

global?, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2020, p. 202.
37 Ibidem.
38 Ver PAZ-ARES RODRIGUEZ, C. y ALFARO AGUILA-REAL, J.: “Articulo 38", en Comentarios a la Constitucién Espariola,

Fundacion Wolters Klumer/BOE/Tribunal Constitucional/Ministerio de Justicia, Madrid, 2018, p. 1249. Es
discutible enla doctrinasi esnecesario que exista el animo de lucro o que se trate de una actividad habitual.

39 Ibidem, p. 1248.
40 Ver AZNAR LOPEZ, M.: “Libertad de empresa y otros fundamentos constitucionales de la accion voluntaria”,
Cuademnos de Derecho Publico,n.° 9, enero-abril, 2000, p. 125. El autor se apoya en las consideraciones de E. Serra

Rexach, “La empresa publica en la Constitucién”. Empresa publica espafiola. Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1980, p. 86.
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Rodrigo URiA define la actividad empresarial, por su parte, como el “gjercicio profesional de una
actividad econémica planificada con la finalidad de intermediar en el mercado de bienes y
servicios"*'. GARCIA VITORIA, en un intento de sintetizar el concepto, apunta cuatro elementos
constitutivos de la empresa: “a) actividad de orden econémico, b) planificada con arreglo a un
proyecto racional, c) profesional (‘continuada, sistemdtica, con tendencia adurar y con propdsito
de lucro permanente’) y d) cuyo fin es la produccion o intercambio de bienes y servicios”*.
CIDONCHA refiere en el concepto de mercado dos sentidos: uno estatico, comoespacio o lugar
de encuentro; y otro dindmico, donde el mercado es el intercambio mismo. Para concluir
definiendo el mercado, como un “espacio para el intercambio, en el que se realizan las
transacciones y se determinan los precios”*.

En cuanto al concepto delibertad, en conexion con las definiciones sobre laempresa, se trata
de aquella libertad que “permite a la empresa una esfera de autonomia alrededor de la misma,
en donde posee amplias facultades de decision como, por ejemplo: libertad de contratacion de
personal, el giro que lamisma posee o el destino para el que ha sido creada, entre otras”*.

Mas cerca de la literatura constitucional que de la mercantil, GoiG MARTINEZ entiende, como
primera aproximacion al concepto delibertad de empresa, aquella “libertad que se reconoce a
los ciudadanos para afectar o destinar bienes para la realizacion de actividades econémicas al
objeto de producir e intercambiar bienes y servicios conforme a las pautas o modelos de
organizacion tipicas del mundo econdmico contempordneo con vistas a la obtencién de un
beneficio o ganancia”*.

IV.1.1. ;Diferentes denominaciones paraunmismo concepto?

La actual denominacién de “libertad de empresa” es el resultado evolutivo del propio
desarrollo del mercado y sus diferentes transformaciones y circunstancias desde la Edad
moderna hasta la actualidad. La idea o el concepto que subyace en el fondo de los distintos
nombres (libertad de comercio, libertad de industria, libertad de iniciativa econémica y
libertad de empresa) es la “produccién y el intercambio de bienes y servicios”. En cualquier
caso, lacomplejidad histéricay descriptiva de la cuestién, noslimita a realizar aquitan solo un
brevey sintético esbozo.

Asi, desde una perspectiva cronoldgica, se podria postular una evolucién iniciada desde la
libertad de comercio inicial, que se fragua en la Baja Edad Media, y que encuentra su
consolidacion en la Edad Moderna/Estadomodernode los siglos XV y XVI. Una transformadoén
que, segun GARCIA VITORIA, “constituye un buen punto de partida para comprender el
significado actual de las libertades econémicas”“. El cual pasa por el desarrollo industrial
paulatino y creciente de los siglos XVII, XVIIl y XIX, coincidiendo con el nacimiento del
constitucionalismoy la constitucionalizaciénde la libertad de industria junto con la libertad de
comercio. Un proceso que finaliza y se consolida en el siglo XX con la llamada libertad de

41 Ver URIA, R.: Derecho Mercantil. Marcial Pons, Madrid, 1998, pp. 35-37.

42 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa: ;un terrible derecho? Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,

Madrid, 2008, p. 144.
43 Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa, op. cit, p. 128.

44 Ver MARTINEZ HERRERA, K. G.: Limites al ejercicio de la libertad de empresa. Tesis doctoral, Universidad de Alicante,

diciembre 2015, pp. 85y 86.

45 VerGoIG MARTINEZ,J.M.: “Articulo38. La libertad de empresa”. p. 737.El autor también citaa Manuel Garcia Pelayo
que ha entendido el art.38 CE como el “derecho subjetivo para crear y mantener empresas y como derecho de
la empresa para decidir sus objetivos y desarrollar su propia planificacién”: https://vlex.es/vid/articulo-38-
libertad-empresa-331165

46 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa..., op.cit, p. 20.
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empresa, que busca actualizar en nuestro mundo contemporaneo las nuevas realidades del
mercado.

Para una comprension mas detallada de esta compleja evolucidn es referencia la obra de
Manuel COLMEIRO, Historia de la economia politica en Espana®. En ella se afirma que el
“transcurso del tiempo ha moldeado un principio juridico complejo, en el que cada época ha
dejado su marcay que exige ser analizado desde una perspectiva dindmica. Si pudiera hacerse una
cata del art. 38 CE, nos sorprenderia ver la cantidad de estratos que se ocultan debajo de una
libertad aparentemente sencilla”*.

Dentro delos elementosa tener en cuentaen Espana para la mejor comprension del desarrollo
de las libertades econémicas destacanel peso del sector primario —agriculturay ganaderia —
en nuestra economia hastabien entradoel siglo XX; el protagonismode las ferias y mercados
en la producciénindustrial, en tanto que punto de encuentropara la contratacion mercantil,
especialmente en las ciudades, donde la Corona velaba por la seguridad y la paz en estos
lugaresy larelevancia que el sector textil tiene en elmundoindustrial, destacando la industria
de la lana. Estas circunstancias llevan, entre otras cuestiones, a la libertad de comercio y de
industria, en la época de la llustracion, a optar por una liberalizacién de precios y aduanas
interiores en nuestro territorio nacional.

La Constitucion espanola de 1978 optd, en un contexto histdrico bien distinto, por la mas
moderna denominacién de “libertad de empresa” frente a la utilizada en el articulo 33 de la
Constitucién de 1931, que se decantaba por la “libertad de comercio e industria”, de larga
tradicion entonces en nuestro Derecho histérico. Aunque el Anteproyecto de la Ponencia de
la CE de 1978 hablaba en un principio de la “iniciativa econémica privada”, que luego cambid
por la actual de “libertad de empresa”, expresién que también escoge la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europeadel afio 2000 (articulo 16). Sin embargo, las SSTJUE optan
mayoritariamente por utilizar los términos de “libre ejercicio de actividades profesionales o
comerciales”. En el ambito del Derecho comparado también podemos encontrar otras
expresiones disimiles, como las de “libertad para desarrollar una actividad econémica”, “libre
iniciativa econdmica” o “libertad de industriay comercio”*.

BassoLs COMA también comparte la interpretacién de la evolucién histérica del concepto
inicial de libertad de comercio e industria, al recordar que “con la enunciacion de la libertad de
empresa, nuestra Constitucion abandona o sustituye la cldsica nomenclatura del
constitucionalismo tradicional que se referia simplemente ala Libertad de Industria y comercio.
Esta mutacion es, en alguna medida, relevante por cuanto histéricamente la afirmacion de la
libertad de industria y comercio remite a una representacion ideoldgica superada y a una realidad
econdmica transformada”°.

IV.1.2. Diferencias con otras libertades

En esteapartado vamosa describir las diferencias entre el concepto de libertad de empresa en
relacién con otras similares o préximas, como la libertad de comercio, la libertad de industria o
la libertad de iniciativa econdmica; sin olvidar que se trata, en muchasocasiones, de conceptos
yuxtapuestos que se van desarrollando con el transcurso del tiempo, y que unos son la

47 Ver COLMEIRO, M.: Historia de la economia politica en Esparia. Biblioteca politica Taurus, Madrid, 1965, vol.|.

48 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa..., op.cit, p. 19.
49 Ibidem,p. 139y 140.
50 Ver BASsOLS COMA, M.: Constitucién y sistema econémico. Ed. Tecnos, Madrid, 1985, p. 134.
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evolucién de otros, anadiendo algun matiz particular al propio progreso de las realidades
econdmicas.

En cualquier caso, es necesario aclarar que todasellas parten delnexo comun dela ideologia
liberal, caracteristica de un Estado no intervencionista y regido por un sistema econémico
capitalista basadoen el derecho de propiedad, laeconomiade mercado yla libertadindividual
del ciudadano, siendo la libertad econdmica una dimensiénimportante de ésta ultima. Por
tanto, a pesar delos matices o diferencias coyunturales o de evolucién, el conjuntode ellas no
deja de ser una muestradel desarrollo y la transformacién de las libertades econémicas del
individuo a lo largo del Estado moderno y contemporéaneo. Una realidad factica que se
fundamenta, en todocaso, en dos pilares esenciales: lalibertad y la propiedad.

1V.1.2.1 Diferencia con la libertad de comercio

En nuestra opinidon, masque hablarde disimilitudes entre la libertad de comercio y la libertad
de empresa, estimamos que es mas preciso sefalar la evolucion que a lo largo del tiempo va
experimentando la libertad econdmica y su correlativa iniciativa econémica de la
imprescindible mano de la propiedad privada. Entendemos queesta es laforma mdasacertada
de comprender ambasrealidades: libertadde comercioy libertad de empresa. De esta suerte,
la distinciéon principal parte de la evolucion de la realidad econémica 'y de la creciente
complejidad entre la época de la forja inicial del Estado modernoy el posterior desarrollo del
Estado contemporaneo. Aurelio MENENDEZ lo ha deja resefiado de manera clara: “para que la
propiedad privada... se manifieste de modo efectivo, se requiere el desarrollo de ciertas libertades
colaterales, concretamente la libertad de comercio y la libertad de empresa”>'.

Por tanto, la libertad de comercio es la evolucion de la libertad econdmica y de la iniciativa
econdmica en su primer estadio, que luego, con el advenimiento de la Revolucién industrial,
adoptara laformadelibertad deindustria. Para, ya en el siglo XX, identificarse con el resultado
finalde este proceso dela economia en la libertad de empresa. Esta evolucidnde las mentadas
realidades y conceptualizaciones es expuesta de forma atinada por Antonio CIDONCHA: “Para
ser mds precisos en términos historicos, hay que hablar de libertad de comercio e industria, que es
la forma en que se manifesté lo que hoy es la libre iniciativa econémica, y, entre nosotros, la
libertad de empresa. Y, para ser mds precisos, la libertad econdmica se afianza primero como
libertad de comercio; sélo andando el siglo XIX, cuando se desarrolla el capitalismo industrial, se
puede hablar también de libertad de industria”>%

Compartimos, por tanto, la mentada caracterizacion histérica esgrimida para delimitar las
diferencias entre la libertad de comercio, lalibertad de industriay la libertad de empresa. Las
tres reflejan, en consecuencia, la evoluciény las diferentes etapas de desarrollo de la libertad
e iniciativa econémica en el Estado moderno (libertad de comercio), en el capitalismo
industrial decimondnico (libertad de industria) y en las sociedades postindustriales o del
“Estado del Bienestar” del siglo XXy XXI (libertad de empresa).

IV.1.2.2 Diferencia con la libertad de industria

Procede detenernos ahoraen la consagracion constitucional que adopta la decimondnica
libertad de industria en el siglo XIX, de la mano de la anterior libertad de comercio, al hilo de
nuestras distintas Constituciones histéricas. De este modo, podremos contrastar las

51 Ver MENENDEZ, A.: “Autonomia econdmica liberal y codificacion mercantil espaiola”. VW.AA.: Centenario del
Cddigo de Comercio, vol. |, Ministerio de Justicia, 1986, p. 46.

52 Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa. .., op.cit., p. 28.
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disimilitudes conceptuales y de caracterizacion con su regulacién constitucional e
internacionalen los siglos XXy XXI.

Asi, la Constitucién de 1812, al reglamentar en el articulo 131 las facultades de las Cortes,
determina en su punto 21 lo siguiente: “promover y fomentar toda especie de industria, y
remover los obstdculos que la entorpezcan”.

CUADRO 103
Constitucionde 1812, art.131.21
“Las facultadesde las Cortes son:

121. Promovery fomentar toda especie de industria, y remover los obstdculos que la entorpezcan”,

Parece bastante evidente, pues, el protagonismode la industria para los constituyentes de la
Constitucion de Cadizy laimportancia de defender su libertad, aunque nosea de una manera
abiertamente explicita. En relacidon con las aduanas, el articulo 354 sefala que “no habra
aduanas sino en los puertos de mar y en las fronteras; bien que esta disposiciéon no tendra
efecto hasta quelas Cortes lo determinen”.

CUADRO 104
Constitucionde 1812, art. 354

“No habrd aduanas sinoen los puertos demary en las fronteras; bien que esta disposicion no tendrd efecto
hasta que las Cortes lo determinen”.

El protagonismode laindustria en las Constituciones espafolas decimondnicas tiene también
su reflejo en el articulo 25 de la Constitucidn de 1869, al permitir a los extranjeros ejercer la
industria en Espana. Un reflejo masde laamplitud en la titularidad en el ejercicio de la libertad
de industria, que no quedaba circunscrita al estricto ambito de los nacionales. Dice asi: “Todo
extranjero podrd establecerse libremente en el territorio espariol, ejercer en él su industria...”.

CUADRO 105
Constitucionde 1869, art. 25

“Todo extranjeropodrd establecer libremente enel territorio espafiol, ejercer enél su industria, o dedicarse a
cualquier profesién para cuyo desemperio no exijanlas leyes titulos de aptitud expedidos por las Autoridades
espariolas”.

Este articulo sera copiado, literalmente, por el articulo 2 de la Constitucién de 1876.

Yaentrado elsiglo XX, serd la Constituciénde 1931 la tltima en reconocer en su articulo 33 las
libertades de industria y comercio. Eso si, ambas estaban sometidas a los limites impuestos
por motivos econdmicos y sociales de interés general. Una evolucién que concluye con la
actual Constituciénde 1978y la formalizacionde la reiteradalibertad de empresa (articulo 38)

IV.1.2.3 Diferencia con la libertad de iniciativa economica

A nuestro juicio, la diferencia que existe entre la libertad de iniciativa econdmicay la libertad
de empresa es que ésta es una de sus diferentes concreciones. Esto es, la libertad deiniciativa
econdmica ha adoptado a lo largo de estos dos ultimos siglos diferentes formas de
manifestarse segunla propia evolucidnde larealidad econémica de la época. En sus primeros
momentos, centradaen elmundo del comercio y de las ferias en determinados mercados de
las principales ciudades (libertad de comercio). En un seqgundo estadio,con lainvencién de la
maquina y la Revolucién industrial, que alcanza su apogeo en el siglo XIX, los Textos
constitucionalesacogen la libertad de industria, que es la realidad econémica preponderante
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entonces. Para llegar a nuestro tiempo, donde la libre iniciativa econdmica pivota sobre el
mundo empresarial en sus diversas dimensiones; lo que juridicamente se entiende y regula
hoy como libertad de empresa.

Probablementela distincion mas clara entrela libertad de empresay estastres libertades que
hemos examinado —libertad de comercio, industria e iniciativa econémica —, sea el diferente
papelmas o menos intervencionistaque el Estadojuega en laeconomiade mercado. No cabe
duda, de que la libertad de comercio e industria se desarrolla en un Estado marcadamente
liberaly nointervencionista en eljuego econédmico, dondeimperasin restriccionesla libertad
econémica y de iniciativa. Sin embargo, la libertad de empresa se desarrolla en el siglo XX,
donde el Estado ha modificado sus posicionesliberales, pasando a intervenir cada vez mas en
las relaciones de trabajo yla economia. De esta suerte, el Estado determina el marco normativo
y participa en su funcionamiento, entrando a operar como un actor mds, a veces el mas
destacado, a través de empresas publicas o con determinadas politicas de subvenciéon y
ayudas.

IV.2. ;Eslalibertad de empresaun derecho fundamental enel
ordenamiento juridico espainol?

En alguna medida, en el estudio jurisprudencial del apartado Il abordamos la cuestién de la
naturaleza juridica de la libertad de empresa y el debate sobre su hibrida configuracién en
tanto que garantia institucional y derecho fundamental. Una materia marcada no poco por
una doctrina cambiante en nuestro TC. En este apartado vamos a profundizar ahora en esta
compleja cuestion.

En ella tenemos que partir, necesariamente, de la STC 37/1981, de 16 de noviembre;y
concretamente, también delimportante voto particulardel magistrado Luis Diez-PicAzo. Toda
vezqueen estevoto seencuentrala primeradefensadela tesis institucionalista de la libertad
de empresa, al vincularla con la Constitucién econdmica, y sostener que el articulo 38 CE
“establece los pardmetros del orden econémico, pero no reglas juridicas de libertad de actuacion
de las empresas en los concretos aspectos de la actividad econémica’”.

Este perfilde garantia institucional se halla también en la STC 83/1984, de 24 de julio, cuando
en su FJ 3 afirma que “planteada en estos términos la cuestion, y sin detenernos en el andlisis de
ambos preceptos, en el segundo de los cuales predomina, como es patente, el cardcter
de garantia institucional, la respuesta afirmativa al primero de los interrogantes que la misma
incluye se impone como evidente”.

Sinembargo, trasla STC225/1993,de 8de julio, el TC experimentara,a juicio de GARCIA VITORA,
una cierta evolucién hacia una vertiente individual del derecho. Asi, se dice, “no se abandoné
la perspectiva objetiva o institucional, reiterando muchas de las ideas previas, pero seintrodujeron
matices importantes. Se reconocié una vertiente individual en la libertad de empresa, que aparecia
preterida en la STC 83/1984. En este sentido, destaca la afirmacion de que el articulo 38 CE supone
‘el reconocimiento a los particulares de una libertad de decision™ 3.

Para Candido PAz-ARESy Jesus ALFARO no hay duda, por suparte, de que nosencontramosante
un derecho fundamental. Asilo deducen de su relacién directa con la dignidad de la persona
que prescribe el articulo 10.1 CE y con el derecho/deber al trabajo del articulo 35 CE. En este
sentido,ambosautores argumentan, en concreto,que “la relacién de la libertad de empresa con
la dignidad humana es igualmente patente y para advertirlo basta con examinar la concepcion

53 Ver GARCIA VITORIA, |.: “Articulo 38”. Comentario a la Constitucién espafiola. 40 aniversario 1978-2018. Libro-
homenaje a Luis Lépez Guerra, tomo |, Tirant Lo Blanc, Valencia, 2018, p. 774.
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del trabajo como derecho y como deber reflejada por el art. 35 CE, que acoge la idea de que una
vida digna solo puede concebirse como una vida ‘ganada’ con el trabajo (art. 10 CE)"**. Una
construccion doctrinal similar la encontramos, por ejemplo, en IGLESIAS SEVILLANO, siguiendo
expresamente el parecer del profesor ARAGON REYES, magistrado emérito del TC*>.

Es un derecho caracterizado, por algunos autores, como de “textura abierta’” o como un
“principio juridico flexible”, dada la “necesidad de alcanzar un consenso entre partidos que
sostenian concepciones muy distintas sobre el modelo econémico”*®. Para terminar definiéndolo
en tanto que “derecho de las personas para intercambiar bienes y servicios que tienen lugar en un
mercado regido por las reglas de la oferta y lademanda”>’. Afadiéndose, ademas, que “puede ser
un derecho fundamental porque la libertad de empresa es un derecho que hunde sus raices en la
premisa del libre desarrollo de la personalidad. [...] como todo derecho fundamental tiene una
dimension positiva (el libre ejercicio de la actividad emprendedora) y una dimensién negativa (el
deber de abstencion del Estado)">2.

Antonio CIDONCHA no considera, no obstante, que exista una real oposicién o contradiccién
entre la libertad de empresa considerada como garantia institucional y como derecho
fundamental. Debido, especialmente, a la evolucién del propio concepto de garantia
institucional. Por ello, se sefala, que “formuladas inicialmente como contrapuestas, andando el
tiempo ambas categorias se han ido aproximando”. Esta aproximacion la concreta en dos
proyecciones. A saber:la primera, es la “incorporacion al derecho fundamental del concepto de
‘contenido esencial’, que es una traslacion (una auténtica apropiacion) de la ‘Leit-bild" de la
institucién garantizada”; y, la sequnda “ha consistido en la comprension ‘institucional’ de los
derechos fundamentales, que va mds alld de su entendimiento cldsico como derechos
subjetivos”*. Tras tales argumentos, finaliza esgrimiendo la libertad de empresa como un
derecho de libertad, cuya “configuracion concreta se deja en manos de sus titulares, y, por otro,
que su ejercicio reclama de los poderes publicos principalmente una obligacién de abstencién (de
no transgresion)” .

Podemos concluir, de acuerdo con MARTINEZ HERRERA, que la “libertad de empresa ha de
considerarse underecho fundamental, en tanto que su proteccion y ejercicio son exigibles frente al
legislador, a los poderes publicos, y a los demds particulares; ello en consecuencia, de su
concepcién de iniciativa econémica privada”®'. Por lo demas, cualquier duda parece disipada
hoy tras la reciente STC 148/2021, de 14 de julio que en su FJ 9 prescribe con claridad: “El
derecho fundamental a la libertad de empresa que reconoce el art. 38 CE ampara “el iniciar y
sostener en libertad la actividad empresarial” (STC8/1984, FJ 3, reiterada entre otras en
SSTC112/2006, de 5 de abril, FJ8; 135/2012, de 19 de junio, FJ 5,y 35/2016, de 3 de marzo, FJ3)".

54 Veer PAZ-ARES RODRIGUEZ, C. y ALFARO AGUILA-REAL, J.: “Articulo 38...,0p. cit, p. 1248.

55 Ver IGLESIAS SEVILLANO, H.: “La libertad de empresa: apuntes metodoldgicos para su estudio” en VV.AA.: Derecho
publico entre el podery un audaz desafio porel Estado de Derecho. Libro homenaje al profesor José Eugenio Soriano
Garcia. Atelier, Barcelona, 2023, p. 938.

56 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa ;un terrible derecho? op. cit, p. 193.

57 Ver DIAZ Riccl, S.: “La libertad de empresa..., op. cit, p. 202.

58 |bidem,p. 203.

5 Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa, op. cit., pp. 187 y 188.

50 Ibidem, p. 206.

61 Ver MARTINEZ HERRERA, K. G.: Limites al ejercicio de la libertad de empresa, op. cit,, p. 136.
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CUADRO 106
STC 148/2021,de 14de julio,FJ9

“El derecho fundamental a lalibertad de empresa que reconocer el art. 38 CE ampara “el iniciar y sostener en
libertad la actividad empresarial”.

IV.3. Coexistenciacon elderecho de propiedad

Es unanimemente admitido que el pilar sobre el que pivota la economia de mercado es el
derecho de propiedad. Unarealidadsocial, econdmicay juridica, la delinveteradoderechode
propiedad, que condiciona la propia existencia de la libertad de empresa. Algunos autores
incluso confunden la existencia de ambos derechos. En este sentido, por ejemplo, IGLESIAS
SEVILLANO no ve razonable “distinguir aqui entre propiedad y libertad de empresa, en el sentido de
que no existe — en el contexto extra sistémico — la diferencia impuesta por el constituyente” %
Aunque algunas lineas antes afirmara, entendemos que de manera mas precisa, que “la
libertad de empresa se presentard, en este sentido, como una manifestacion particular de ese
orden de propiedad libre, como manifestacion del libre acceso al mercado”®.

La Constitucion de 1978 regula ambos derechosen el Capitulo Il, Seccién 22 De los derechos y
deberes de los ciudadanos. En concreto, la propiedad privada en el art. 33 y la libertad de
empresaen elart.38.La conexiony relaciéninterna entre ambos es mas que evidente dentro
delaanalizada Constitucién econémica. No obstante, las diferencias, al entender de la mayoria
de la doctrina constitucional y mercantil, son evidentes. La propiedad privada se centraen lo
adquirido, en el “resultado de la actividad u ocupacién; mientras que el art. 38 protege la
adaquisicion, la ocupacién misma. No hay, pues, relacion de especialidad entre ambos derechos”®.
Paralelamente, los dosderechos se distinguen asimismo en su relacién con la propiaempresa.
La libertad de empresa se asienta en la actividad de la empresa, en tanto que, en el derecho
de propiedad, laempresa es el resultado como organizacién o establecimiento.

Para GARCIA VITORIA las disimilitudes son especialmente perceptibles en su contenido. Asi, el
derecho de propiedad garantiza el patrimonio o conjunto de bienes, su uso y disfrute,
mientras que lalibertad de empresa se situa en la actividad de iniciar y sostenerla producdoén
e intercambio de mercancias. Se remite, para ejemplificar este tratamiento diferenciado, a lo
dispuesto en la STC 17/1990, de 7 de febrero. En ella se expresa lo siguiente: “El Tribunal
Constitucional  resolvio  exclusivamente desde la perspectiva del articulo 38 CE la
constitucionalidad del precepto que permitia a la Administracion establecer, en las bases de la
convocatoria para el abastecimiento de agua a las poblaciones, criterios de prelacion para la
seleccion de los concesionarios en funcion de la naturaleza publica o privada de las empresas
solicitantes (FJ 8°). En cambio, opté por emplear el articulo 33 CE para resolver la impugnacion
contra la demanializacion de determinadas categorias de aguas sobre la cuales venian
preexistiendo derechos de naturaleza privada (FJ 12°-15°)"%,

Opinioén similar sostiene MARTINEZ HERRERA, al afirmar que mientras el derecho de propiedad
“protege al conjunto de bienes con valor econémico que componen la empresa, las maquinarias,
mercancias, nombre comercial, patentes, etc., la libertad de empresa protege la acciéon comercial

62 Ver IGLESIAS SEVILLANO, H.: “La libertad de empresa: apuntes metodolégicos..., op. cit, p. 936.
83 Ibidem, pp. 935y 939.

64 Ver PAZ-ARES RODRIGUEZ, C. y ALFARO AGUILA-REAL, J.: “Articulo 38...,0p. cit, p. 1251.

5 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa ;un terrible derecho? op. cit, p. 197.
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que es llevada a cabo por sus titulares”®®. En una linea parecida se manifiesta también Rey
MARTINEZ en la doctrina espafiola®.

Es interesante apuntar, asimismo, la relacion de la libertad de empresay del derecho de
propiedad con sus respectivosRegistros (Mercantil y de la Propiedad, respectivamente) como
instrumentos fedatarios y de proteccion del Estado. La funcién de ambos Registros es, se
sostiene con acierto, “ordenar y aportar informacion sobre el estado del mercado a sus
participantes (privados), no otorgar al Estado instrumentos de control. En este sentido, el cardcter
preceptivo y constitutivo del Registro Mercantil debe verse en el contexto del contrapuesto cardcter
dispositivo del Registro de la Propiedad” .

No queremos acabarsin indicar que las nuevas tecnologias, las redes sociales y la informética
estan revolucionando el uso y disfrute del derecho de propiedad, y consecuentemente del
propio mercado o libre mercado, en lo que se denomina la nueva economia colaborativa, que
se esta desarrollando con fuerza en el siglo XXI, y que implica un novedoso sistema de
producciény consumo de bienes y servicios. A titulo de ejemplo, se parte en el caso concreto
de los vehiculos o automoviles particulares de un dato singularmente curioso: se calcula que
estos no seusan o estan aparcadosentre el 92% al 96% de su vida util. Frente a esta situacon
factica, la economia colaborativa implicaria “un aumento del grado en el que se comparte el uso
de ciertos bienes y, por tanto, una creciente separacion entre la propiedad y la utilizacién de los
mismos”®. Empresas bien conocidas, en el sentido de una inédita movilidadde automoviles e
incluso de apartamentos, son Uber, Cabify, Bolt, Blablacar, AirBnb y Taskrabbit, por citar algunas.
Estas devenidasrealidadesempresariales, que inciden en el ejercicio practico de la libertad de
empresa, partende un diferente concepto delusoy disfrute de la propiedad.

IV.4. Libertad de empresayEstado de Derecho

El Estado de Derecho* aparece en elarticulo 1.1 de la CE como elemento definidor, junto con
el Estado social y democratico, de nuestro régimen constitucional. Dice asi: “Esparia se

66 Ver MARTINEZ HERRERA, K.G.: Limites al ejercicio de la libertad de empresa..., op. cit, p. 359.

57 Ver REY MARTINEZ, F.: La propiedad privada en la Constitucién espaiiola. BOE/Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1994, p. 276.

68 Ver IGLESIAS SEVILLANO, H.: “La libertad de empresa..., op.cit, p. 942.

69 Ver DOMENECH PASCUAL, G.: “La regulacién de la economia colaborativa”, Revista Ceflegal.CEF, n° 175-176,2015,
p. 65: https://roderic.uv.es/items/4c44a247-f4b6-4cc7-8451-1762b8af30c8

NdE: Para una comparacién del Estado de Derecho en diferentes ordenamientos juridicos, véase:

— Alemania: ReMER, F.. Der Rechtsstaat, eine rechtsvergleichende Perspektive: Deutschland, Bibliothek fir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Méarz 2023, XVI und
149S., Referenz PE 745.674;

— Argentina : DiAz Riccl, S. : El Estado de Derecho, una perspectiva de Derecho Comparado: Argentina, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), junio 2023, XVI y
199 pp., referenciaPE745.675;

— Bélgica: BEHRENDT, C.: L’Ftat de droit, une perspective de droit comparé : Belgique, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), juin 2023, XIl et 116 pp., référence PE
745.680;

— Canada: ZHou, H.-R. : L’Etat de droit, une perspective de droit comparé : Canada, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mai 2023, X et 113 pp., référence PE745.678;

— Consejo de Europa: ZILLER, J.: L'Ftat de droit, une perspective de droit comparé : Conseil de I'Europe, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2023,X et 138
pp., référence PE745.673;

— Espanfa: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.. El Estado de Derecho, una perspectiva de Derecho Comparado:
Espaia, Unidad Bibliotecade Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS),
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constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho...”. Por tanto, el constituyente de 1978
otorgd valor prioritario y fundacional al Estado de Derecho dentro del sistema politico-
constitucional, no pudiéndose entender el mismo fuera de éste. Democracia, Estado sodal y
Estado de Derecho son asi caracterizaciones indisolublemente integradoras y
complementarias de la configuracién de nuestro Estado constitucional. Lo que se reafirmay
concretiza, entre otros preceptos, en el prolijo articulo 9 CE, especialmente en su apartado
tercero, pues en élse “plasman muchos criterios cldsicamente concebidos como inseparables de
la idea de ‘Estado de Derecho’, ya consagrada en el art. 1.1"7°.

Aunqueyaen el apartado llldel presente estudio, sobre La jurisprudencia mds pertinente en la
materia, hemos abordado el contenido y las facultades inherentes a la libertad de empresa,
especialmente desarrolladas en las diferentes SSTC, parece oportuno exponer aqui, con mas
detalle, el concreto contenidoy las facultades singularesen que esta sereconoce y expresa.

A efectos expositivos, compartimos, por su caracter didactico y ejemplificador, el criterio del
profesor GOIG MARTINEZ que — siguiendo la obra DE ESTEBAN y @ GONZALEZ-TREVIJANO —, propone
sus siguientes cinco principales facetas:

“1. Libertad para crear empresas que puedan actuar en el mercado.
2. Derecho ala propiedad de los medios de produccién y libertad para la adquisicion de bienes y
servicios que sean precisos para el ejercicio de la actividad empresarial.
3. Libertad para la gestidn de la empresa. Ello comporta:
a) el establecimiento de los objetivos propios de la empresa,
b) la planificacién y direccién de la actividad empresarial, y
¢) el establecimiento y gestion de una politica laboral acorde con los objetivos
empresariales.
4. Derecho ala defensay promocion de los intereses empresariales:
a) participando en aquellas entidades que se puedan crear para ordenar o planificar la
economia,
b) ejerciendo el derecho de asociacion, y
¢) pudiendo adoptar medidas justificadas en caso de conflicto colectivo.
5. El derecho al beneficio""".

abril de 2023, XIVy 157 pp,, referencia PE 745.677;

— Estados Unidos: PRICE, A. L: The rule of law, a comparative law perspective - United States of America,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2023,X and 121 pp,
reference PE745.681;

— Francia: PONTHOREAU, M.-C.: L'Etat de droit, une perspective de droit comparé : France, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2023, X et 119 pp., référence
PE 745.676;

— Italia: LUCIANI, M. : Lo Stato di diritto, una prospettiva di diritto comparato - Italia, Unita Biblioteca di diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), luglio 2023, XVl e 127 pp., referenza PE745.682;

— México: FERRER MAC-GREGOR POISOT, E. : El Estado de Derecho, una perspectiva de Derecho Comparado: México,

Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), junio 2023,
XIVy 161 pp., referenciaPE745.683;

— Suiza: HERTIG RANDALL, M. : L’Etat de droit, une perspective de droit comparé : Suisse, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mai 2023, Xl et 183 pp., référence
PE 745.684;

— Union Europea : SALVATORE, V. : Lo Stato di diritto, una prospettiva di diritto comparato - Unione europea, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricercadel Parlamento europeo (EPRS), luglio 2023, X e 105 pp.,
referenza PE745.685.

70 Ver ALZAGA, O.:“Articulo 38", op. cit, p. 139.
71 Ver GOIG MARTINEZ, JM.: “Articulo 38..., op. cit, p. 740.
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Dicho esto, lalibertad de empresa existe, como el resto de los derechos y libertades, gracias a
la previa existencia del Estado, y masconcretamente en unverdaderorégimen constitucional,
del Estado de Derecho. Como nos recuerda con acierto DiAz Riccl, “El Estado aparece como
condicion de aseguramiento del mercado a través de tres herramientas: 1. Impedir conductas
anticompetitivas; 2. Aplicacion del Principio de legalidad (reserva de ley) en sus intervenciones a
través de reglas de cardcter general; 3. Preservar la Unidad de Mercado”">.

Larelacion libertad de empresay Estado de Derecho es, al tiempo, una relacion de equilibrio
no exenta de una cierta tensién. El Estado de Derecho debe garantizar las posibilidades para
que la libertad de empresa se desarrolle como un derecho fundamental, interviniendo en su
justo grado para posibilitar, sin condicionar o distorsionar de manera grave, la existencia del
propio mercado. Pero, de manerasimultanea, el Estado defiende otros valores definitorios de
un Estado de Derecho, que también es un Estadosocial, como elinterés general, los derechos
de los trabajadores, de los consumidores y usuarios, asi como la protecciéon del medio
ambiente, por citar los casos mas frecuentes en los limites examinados a la libertad de
empresa.

De este modo, el Estado de Derecho no se entiende sin el Estado constitucional,y en el caso
dela libertad de empresa, sinlo que es el orden constitucional econémico, en donde el Estado
despliega un doble papel: de un lado, garantizar el libre mercado y su unidad; y, de otro,
armonizar la libertad de mercado con otros valores constitucionales propios del Estado social.

En este ambito, el Derecho constitucional disfruta de unpapel preponderante.Asilo defiende,
entre otros, IGLESIAS SEVILLANO, al sostener que en el “dmbito dogmdtico-juridico, es clara una
consecuencia: propiedad constitucional y libertad de empresa deben erigirse en protagonistas del
orden constitucional econdmico, suscitando el establecimiento de limites a la intervencion del
Estado que, ahora, es ya regulador [...]. Elderecho fundamental a la libertad de empresa aparece
aqui, por fin, como un mandato del constituyente al legislador para autolimitarse en su papel de
regulador, y como una garantia subjetiva de todos los ciudadanos para acceder a un mercado en
condiciones de libre competencia. Y para el cumplimiento de tal funcién, merece este derecho ser
defendido como uno de los puntales — no sélo econémicos — de nuestro ordenamiento
constitucional””>.

Por ultimo,y como se puede constataren elapartado lllde este trabajo, La jurisprudencia mds
pertinente en la materia, no son pocas las SSTC que han resuelto conflictos de
constitucionalidaden todo tipo derelacion con la libertad de empresa. Prueba evidente de la
relevancia y la complejidad de este derecho fundamental para nuestro Estado de Derecho™.
La actividad jurisdiccional del TC no hasido, sin embargo, como recuerda JIMENEZ CARDONA, ni
unanime ni homogénea; aunque eso si, la jurisprudencia nos sitla, con acierto, ante “la
necesidad de atender a estrictas razones de interés publico, asi como hacerlo de acuerdo con los
principios de proporcionalidad, idoneidad y minima afectacion que concurra en cada caso””.

72 Ver DIAZRICC), S:: “La libertad de empresa..., op. cit, p. 214.

73 Ver IGLESIAS SEVILLANO, H.: “La libertad de empresa..., op.cit, p. 949.

74 Ejemplo de esa complejidad es la evolucién del derecho de la competencia en su conexion con el derecho

publico yla labor de la CNMC. Ver BANO LEON, J.M.: “La evoluciéon del derecho de la competenciay su irradiacion
en el derecho publico”. Revista de Administracién Publica, n.° 200, mayo-agosto 2016, pp. 295-314.

75 Ver JIMENEZ CARDONA, N.: “El ejercicio de la libertad empresarial en el ordenamiento juridico espanol”. Quaestio

luris, vol. 14,n.° 04, Rio de Janeiro,2021, p. 1969.
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IV.5. Libertad de empresay modelo econémico del Estado

Es indiscutible que la libertad de empresa del articulo 38 CE se conforma como una de las
piedras angularesdel sistema econémico disefado en nuestra Carta Magna. En este punto, la
doctrina constitucional es,como no puede ser de otra forma, mayoritariamente unanime’s. A
través del articulo 38, el poder constituyente de 1978 optd por un concreto sistema
econémico, el de “economia de mercado”, en denominacién con un mayor contenido
ideoldgico, por el sistema econdmico capitalista. El Estado, segun el articulo 38 CE, debe
protegery garantizar: 1) la economia de mercadoy la légica libertad de iniciativa econémica
queleacompana, 2) la libertad de empresa, ademas de 3) la “defensa de la productividad”. Los
tres aspectos indicados son esenciales para el funcionamiento de un sistema econémico
“capitalista”, junto con la presenciay tutela del derecho a la propiedad privada (art. 33.1 CE).
Ahora bien, como puntualiza con razén BAssoLs COMA, “no existe absoluta coincidencia en que
los postulados de este sistema (el capitalista) sean los que deban informar con cardcter excluyente
el orden econémico-social que tiene que disenar la Constitucion, [...] determinadas fuerzas
constituyentes  (especialmente los partidos de izquierdas), exigieron y obtuvieron el
reconocimiento de la consagracién de principios, valores e instituciones juridicas que incidieran en
el sistema econémico””’.

El modelo econdmico del Estado auspiciado por la Constitucién en base a la libertad de
empresa, laeconomia de mercadoy la defensa dela productividad del articulo 38 CE convive
y se armoniza asi con otros articulos del Texto constitucional que modulan y condicionan el
modelo econémico, incluso dentro del propio ambito del citado articulo 38 CE. Empezando
por este Ultimo, en él se establece in fine, respecto de los tres pilares sefalados, que tales
prescripciones se satisfacen “de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso,
de la planificacién”. Por tanto, elmismo articulo 38 matiza, de forma explicita, que la economia
de mercado, lalibertad de empresay la productividad se hande acomodar a las “exigencias de
la economia general” y ala “planificacién”. El cumplimiento de tales “exigencias” y laaccién de
“planificacion” se desempenay desarrolla, l6gicamente, por parte del Estado.

El articulo 38 CE es un buen ejemplo, en suma, del caracter poliédrico, cuando no hasta
hibrido, de muchos de los preceptos de nuestra Constitucién, donde en numerosas materias
se busca la conjugaciéon y armonizacion de diferentes posturas ideoldgicas, politicas, sociales,
juridicas y econdmicas. Consecuencia, en su momento, del consabido consenso
constitucional. Como nos recuerda DURAN LOPEz, “estamos ante una precisa combinacion entre
Estado y mercado, basada en el predominio, pero no en la exclusividad, de este ultimo. El papel
reconocido al mercado no impide, sino que ha de compaginarse, con el reconocido al Estado, tanto
por atender a las exigencias de la economia en general, como para redistribuir lariqueza y procurar
la igualdad real y efectiva de los individuos y de los grupos que la integran (articulo 9.2 CE)"”.

Respecto de otros preceptos de la Constitucion, con incidencia en la materia, sobresalen por
su relevancia los articulos 128 y 131 CE. Los tres articulos (38, 128 y 131 CE) nos ayudan a
entender, pues, el modelo econdmico del Estado institucionalizado en la Constitucién, que

76 Ver ALZAGA, O.:“Articulo 38", op. cit, p. 305: “Estamos ante uno de los articulos clave de lo que se ha dado en llamar
el ‘Derecho constitucional econémico’, o si se quiere de la ‘Constitucion econémica™; DURAN LOPEZ, F.. “Libertad de
empresa y relaciones de trabajo (articulos 38, 128 y 131)" en GARCIA MURCIA, J.: La Constitucidn del Trabajo. Ed.
KRK, Oviedo, 2020, pp. 661 ss., especialmente su apartado 2 “La libertad de empresa como piedraangular del
sistema econdémico y social disefiado por la Constitucién”; PAZ-ARES RODRIGUEZ, C. y ALFARO AGUILA-REAL, J.:
“Articulo 38", op. cit, p. 1247: "el precepto, que tiene escasos precedentes en el constitucionalismo comparado,
constituye el nicleo de las cldusulas econémicas en la Constitucion”.

77 Ver BAsSOLS COMA, M.: Constitucién y sistema econémico..., op. cit, p. 91.El primer paréntesis es mio.

78 Ver DURAN LOPEZ, F.: “Libertad de empresa y relaciones de trabajo”, op. cit, p. 666.
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podriamos definir como un modelo econémico mixto”. Esto es, partiendo un sistema de
economia de mercado, el Estado puede corregir—incluso interviniendo “empresas cuando asi
lo exigiere el interés general” (art. 128.2 CE) — los efectos no deseados del mismo, en funcién
de los valores y principios constitucionales que desarrolla el Estado social (articulo 1.1 CE.) En
estesentido, la STS 1278/1989, de 10 de octubre sostiene que “se proclama en nuestro sistema
constitucional la coexistencia de dos sectores econdmicos de produccion, el privado y el publico,
que constituyen lo que se ha dado en llamar un sistema de economia mixta; apartdndose asfi
nuestra Constitucion del orden politico anterior en el que primaba el principio de la subsidiaridad
de la empresa publica respecto de la privada y en el que unicamente se admitia la publica ante la
inexistencia o la insuficiencia de la privada, habiendo alcanzado ambas el mismo rango
constitucional”.

Por otra parte, alreconocerel articulo 128.2 CE la “iniciativa publica en la actividad econémica”,
el Estado actiia también como un actor en la accién del mercado. Asi, el Estado desempeiia
una doble funcién: a) participar comoun agente activomasen el juego del libre mercado; y b)
preservar las diferentes instituciones que permiten el desarrollo de la economia de mercado,
tales como la propiedad privada de los medios de produccion, la libertad contractual y la
fuerza vinculante de los contratos, el derecho de propiedad industrial, ponera disposicion de
los particulares los medios juridicos para constituir sociedades, impedir la competencia desleal
o el abuso de posicion dominante, entre otros elementos bdsicos del Derecho privado de la
economia®. Nos enfrentamos, por ello, ante un disefio constitucional ciertamente “abierto”, y
como ya hemos mentado “mixto”, que posibilita que el legislador obre, conforme a las
circunstancias y necesidades del momento, dentro del marco sefialado por los articulos 38,
128y 131 CE, e interpretados asimismoa la luzde lo mandatado en los articulos 1.1y 9.2 CE.

Podriamos por tanto afirmar, como se ha dicho bien, que “en materia econémica la Constitucion
no pretende ser un cédigo rigido conforme al cual inexorablemente se desarrolle un sistema
econémico [...], no se concibe el sistema econémico como un tren colocado sobre los railes de la
historia arrastrado por una locomotora, factor dominante o ‘Gltima instancia’, sino como un
esquema coningredientes institucionales que procedentes, evidentemente, de distintas filiaciones
econdmico-juridicas pueden ser objeto de composicion y acoplamiento conforme a las exigencias
del devenir econémico-social"®'.

Algunos autores, en esta linea, handenominado el modelo econémico de Estado reguladoen
la Constitucion de 1978 como una economia social de mercado. Asi, se ha manifestado, que “a
través de este modelo de economia social de mercado, nuestra Constitucion econdmica se articula
en torno a dos ejes. Por un lado, nos encontramos con los principios del Titulo | que configuran un
sistema de mercado, en principio capitalista, al estar apoyado como pilares bdsicos en la
propiedad privada de los medios de produccién, impulsado por la iniciativa privada y coordinado
por el mercado. Pero a la vez, como resulta del articulo 1 de nuestra Carta Magna, este sistema
econémico deberd estar orientado socialmente. Por ello, todos los derechos y libertades de cardcter
econdémico estdn subordinados a esa funcion social, siendo obligacién de los poderes publicos
llenar adecuada y convenientemente todas las lagunas sociales que el sector privado, por la propia
inercia de su limitado interés, deja de cubrir"®.

79 Ver CAZORLA PRIETO, L. M.: “Articulo 38" en Comentarios a la Constitucién, Civitas, Madrid, 1985, p. 750. El autor
postula un “sistema econédmico mixto, en pie de igualdad la iniciativa publica con la privada”.

80 Ver PAZ-AREZ RODRIGUEZ, C.y ALFARO AGUILA-REAL, J.: “Articulo 38”, op. cit, p. 1255.
81 Ver BAssoLs COMA, M., op. cit, pp. 92y 93.

82 Ver GIMENO FELIU, J.M.: “Sistema econdémico y derecho a la libertad de empresa versus reservas al sector publico
de actividades econémicas” en Revista de Administracion Publica,n.® 135, septiembre-diciembre 1994, p. 162.
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De otro lado, debemos apuntar que nuestra pertenencia a la Unién Europea desde 1986
implica la obligada asuncién de sus principios basicos constitutivos en relacién con el libre
mercado, origen del propio nacimientode la Unién. En acertadas palabras de PAz-AREs, “en los
Tratados, la Unién tiene encomendada la funcidn de garantizar las libertades econdmicas, el
mercado interior y el mantenimiento de un sistema econémico que funcione con arreglo a criterios
de competencia no falseada. En esta tarea, el Derecho europeo prevalece sobre los Derechos
nacionales, incluidas las respectivas constituciones”®.

Siendo conscientes de que el objeto de este epigrafe excede sobradamente los pardmetros
del presente estudio, y de que no es undnime la doctrina en cuanto al especifico disefio del
modelo econémico del Estado fijado en la Constitucion, sicompartimosel criterio general, no
obstante, de que “nuestra Constitucion delimita un determinado sistema econdmico: el de
coiniciativa entre el sector privado y el sector publico. Tal es la conclusién a la que se llega tras el
andlisis sistemdtico de los preceptos econémicos contenidos en la Constitucion. Por tanto, tanto
los sujetos publicos como los privados pueden iniciar toda clase de empresas o actividades
econdmicas, respetando, eso si, las reglas de la competencia y la de actuacién en plano de
igualdad. Por tanto, la Constitucion de 1978 viene a sustituir el antiguo principio de subsidiaridad
de la iniciativa publica por el principio de lacomplementariedad”®*.

En todo caso, hacemosnuestra la posicidnde la mayoria de la doctrina, de que la Constitucén
econdémica disefia un marco constitucional “muy abierto y compatible, en consecuencia, con la
adopcion por los distintos poderes publicos (el Gobierno y las Cortes, en primer lugar; pero también,
en distinto grado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales) de modelos o
politicas muy diferentes, siempre dentro del respeto a la propiedad privada y a la libertad de
empresa, por un lado, y de la asuncién por dichos poderes de responsabilidades inexcusables en
defensa de los intereses generales”®.

IV.6. Libertad de empresay las “practicas nacionales”

Entendemos quela mejor manera de valorarlas diferentes “practicas nacionales” a las que se
refiere el citado articulo 16 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en
relaciéon con nuestra reiterada libertad de empresa, es el analisis comparativo de cOmo y a
través de que vias los diferentes paises de la Unidn posibilitan o entorpecen su desarrollo e
impulso ciertos.

A estos efectos, tomamos como referencia el prestigioso Informe del Banco Mundial Doing
Business 2020%. Pues bien, el Informe indica en su Introduccién, como declaracién

83 Veer PAZ-ARES RODRIGUEZ, C. y ALFARO AGUILA-REAL, J,, op. cit, pp. 1256 y 1257.

84 Ver GIMENO FELIU, J.M.: “Sistema econémico y derecho a la libertad de empresa versus reservas al sector publico
de actividades econdémicas”, op.cit, p. 159.

85 Ver HUERGO LORA, A.: “La libertad de empresay la colaboracion preferente de lasadministraciones con empresas
publicas” en Revista de Administracién Publica,n.° 154, enero-abril, 2001, p. 131. Como reflejo de esa doctrina
mayoritaria, ver,en una linea similar: MENENDEZ, A.: Constitucidn, sistema econémico y Derecho mercantil, Madrid,
1982, pp. 27-47; RoJo, A.: “Actividad econdmica publica y actividad econdmica privada en la Constitucién
espafola”, en Revista de Derecho Mercantil, n° 169-170, 1983, pp. 309-341; FONT GALAN, J.I.: “Notas sobre el
modelo econémico de la Constitucion espafiola de 1978”,en Revista de Derecho Mercantil, n° 152, 1979, pp.
205-239; MARTIN-RETORTILLO, S.: Derecho Administrativo Econémico, vol.|, Madrid, 1988, pp. 74y ss.; GARRIDO FALLA,
F. (dir.): El modelo econémico en la Constitucién espariola, vol. |, Madrid, 1981, especialmente ENTRENA CUESTA, R.
pp. 103 yss,; ENTRENA CUESTA, R.: “El modelo econdmico de la Constitucién espanola de 1978",en La empresa en
la Constitucion espafiola, Pamplona, 1989, pp. 11-36;y DUQUE DOMINGUEZ, J.: “Iniciativa privada y empresa”, en
Constitucion y economia, Madrid, 1977, pp. 51-77.

86 Ver Informe completo eninglés: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/75ea67f9-
4bcb-5766-ada6-6963a992d64c/content
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institucional, lo siguiente: “Las reglamentaciones existen para brindar proteccion, a los
trabajadores, la seguridad publica, las empresas y las inversiones. No obstante, cuando son
ineficientes o inadecuadas pueden obstaculizar la actividad empresarial y el crecimiento de las
empresas... En el estudio, se analizan las normas que afectan a las empresas desde su inicio y
durante sus actividades hasta el cierre de sus operaciones, asaber: apertura de un negocio, manejo
de permisos de construccion, obtencion de electricidad, registro de propiedades, obtencion de
crédito, proteccion de los inversionistas minoritarios, pago deimpuestos, comercio transfronterizo,
cumplimiento de contratos y resolucion de lainsolvencia”® .

El posicionamiento de los diferentes paises, hasta 190, viene resefiado en la pagina 4 del
mentado Informe. Espaia se halla situada en el puesto 30, con una nota de 77,9 sobre 100.
Nueva Zelanda tiene el primer puesto con 86,8. Para situarnos comparativamente con otros
paises de nuestro entornoeuropeo, ReinoUnido estden el puesto 8, Alemania en el 22, Franda
enel 32, Portugalen el39e Italiaen el 58. A la vista del citado ranking podriamos sostener que
las practicas nacionales espaiolas facilitan, al menos relativamente, la libertad de empresa,
encontrandonos en una posicion intermedia: paises como Reino Unido y Alemania se hallan
por delante nuestra; pero otros comoFrancia,Portugal o Italia, se encuentran por detras.

También es de interés conocer, a la hora de valorar las practicas nacionales y la libertad de
empresa, los diferentes pasos que hay que efectuar para crearuna empresa en Espafia.Parece
obvio que no es lo mismo para el desarrollo de la libertad de empresa que el procedimiento
seasencilloy rapido, que complejo, burocratico, y a la postre disuasorio.

De entrada, segunel INE (Instituto Nacional de Estadistica), delafio 2020 al 2021 se incrementd
un 27,7 % el numero de nuevas sociedades mercantiles, llegdndose a 101.000 nuevas
empresas; el mayor registro desdeelafno 2008. Este es un dato, ciertamente, positivo.

El proceso especifico para crear una nueva empresa en Espana ha de satisfacer las siguientes
exigencias®:

Elegir la forma juridica de la nueva sociedad;

Certificacion negativa delnombre;

Redactar los Estatutos Sociales;
Cuentabancariaanombredelaempresa;

Numero de identificacién fiscal (NIF) en la Agencia Tributaria;
Escritura publica ante notario, sison varios socios;
Inscripcién en el Registro Mercantil;

Altaen el IAE (Impuesto de Actividades Econdmicas) y
Certificado electrénico.

OCoOoNU~WN =

En principio, no parece, al menos sobre el papel, un procedimiento excesivamente
complicadoy prolijo.

Por ultimo, el modelo de empresa en Espafa, segun datos del Ministerio de Industria,
Comercioy Turismode 2023%, se asientasobre el predominio acusado de las PYMES (Pequefa
y Mediana Empresa) con el 97 % del total del tejido empresarial, con cerca de 3 millones de
empresas. En contraste, Unicamente el 0,19 % son grandes empresas. Por sectores

87 Ver resumen de los datos mas relevantes del Informe Doing Business 2020 del Banco Mundial:
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/10/24/doing-business-2020-su staining-the-pace-of-
reforms

88 Ver: https://gdempresa.gesdocument.com/noticias/crear-montar-empresa-pasos
89 Ver: https://ipyme.org/Publicaciones/Cifras%20PYME/CifrasPYME-se ptiembre2023.pdf
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econémicos, la PYMES se distribuyen de la siguiente forma: un 73,51 % en servicios;
construcciéon un 11,44%; agrarioun 9,23 %y un 5,82 % para el sector industrial.

En virtud de la Directiva delegada (UE) 2023/2775 de la Comisidon Europea, los Estados
Miembros de la UE, y entre ellos Espafa, deberan ajustar los criterios de tamano de las
empresas antesdel 25 de diciembre de 2024.

IV.7. Libertadde empresaenun Estado de estructura no centralizada

En este apartado nos remitimos al estudio realizado en el punto /ll.3 Jurisprudencia
constitucional relevante en materias especificas, concretamente, a la defensade la competendia,
concurrencia entre empresas, defensa de la productividad, mercado Unico y unidad de la
economia nacional —elmas relevante sin duda paraeste materiade tensiones entre el Estado
central y el Estado autonémico —, la libertad de comercio — otro relevante caballo de batalla
entreel Estadoylas CC.AA. -y lalibertad de iniciativa econémica. Ya analizamos, a tal efecto,
varias decenas de sentencias del Tribunal Constitucional donde se establece la doctrina para
solventar los conflictos competenciales entre el Estado y las Comunidades Auténomas en
relacién con la libertad de empresay los aspectos y contenidos sefialados. No obstante, sies
pertinente apuntar en este momento algunas consideraciones doctrinales que no procedia
realizar en el citado apartado lll.3.

En su interesante tesis doctoral sobre la libertad de empresa, RODRIGUEZ PEREZ sostiene con
buen criterio, que “el principio de ‘unidad econémica’ o de ‘unidad del orden econémico’ es un
principio implicito en la Constitucion, que el Tribunal Constitucional ha deducido tanto del
Predmbulo, que garantiza la existencia de un ‘orden econdmico y social justo’, como de una
interpretacion conjunta de los articulos 2, 38, 40.1, 130.1, 131.1,138.1y 2, 139.2, 149.1.19y 157.2
(por todas, STC 96/2002,FJ. 11)"*°.

Como adelantdbamos, la clave del asunto consiste en preservar la unidad de mercado y la
igualdad de las condiciones basicas en el ejercicio de la actividad econédmica, lo que, en un
Estado descentralizado como el Estado autondmico espafol, no ha estado exento de
conflictos competenciales entre el Estado central y las diferentes Comunidades Auténomas.
En este sentido, cobra especial fuerza el muchas veces citado articulo 139 CE, especialmente
en su apartado segundo. Como nos recuerda CIDONCHA, “la libertad y la igualdad econdmicas
desde la perspectiva territorial tienen expresa consagracion constitucional y, por tanto, no son una
consecuencia del principio de unidad del mercado, sino de los preceptos en los que se consagra. En
verdad, la unidad de mercado carece de fuerza propia como pardmetro de validez de normas y

actos: su fuerza serd la de las normas constitucionales explicitas en que se concreta, singularmente
las del articulo 139 CE"*".

Atendiendo a lajurisprudencia yaexaminadaen elapartado lll.3, se haargumentadorespecto
del art. 139.2 CE, de manera sindptica®”, que este contiene una clara “prohibicion de
obstaculizar la libre circulacién de personas y bienes en todo el territorio espanol, que vadirigida a
todos los poderes publicos, no sélo a las Comunidades Auténomas, aunque la aplicacion prdctica
del precepto se ha planteado hasta ahora siempre en relacién con actuaciones autonémicas”®. A

9 Ver RODRIGUEZ PEREZ, J.A., El derecho a la libertad de empresa del articulo 38 de la Constitucién espafiola: estudio
sobre su interpretacién y las dificultades para su desarrollo y aplicacién. Tesis doctoral, Facultad de Ciencias
Juridicas de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, 2011:
https://accedacris.ulpgc.es/bitstream/10553/9771/1/0675233 00000 0000.pdf

91 Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa, op. cit, p. 157.

92

Mas extensamente, infra, IV.8.7. Circulacion de bienes, servicios y capitales.

93 Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa, op. cit, p. 159.
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tales efectos, y entre otrasmuchas, las mentadas SSTC 71/1982, de 30 de noviembre; 52/1988,
de 24 de marzo; 66/1991, de 22 de marzo y 118/1996, de 27 de junio. En sentido contrario, y
en este caso afectando a la normativa estatal, por ejemplo, la STC 96/2002, de 25 de abril.

Desde tales consideraciones, podriamos realizar un test de constitucionalidad para dictaminar
si una concreta medida limitativa de la libre circulacién, tal y como esta generosamente
consagradaenelart.139.2 CE, es o no conformeala propia Constitucion. Un test basado en
los siguientes parametros:

Controlderegularidad competencial;

Controldelaadecuacién dela medida al objetivo previsto;

Controlde legitimidad constitucional del objetivo perseguido;

Proporcionalidad de la limitacion respecto del objeto legitimo perseguido; y
Respeto, en todo caso, de la igualdad bésica de derechos y deberes de todos los
espanoles®.

i WN =

Como hemos visto, el Tribunal Constitucional ha defendido las competencias estatales, en
materia de politica econdmica, en base, precisamente, a la tutela del principio de unidad
econdmica. Entre otras, la STC 37/1981, de 16 de noviembre, es particularmente relevante,
pues fijo los limites a la potestad normativade las CC.AA. en aras a la preservacion de la
igualdady libre circulacion en todo el territorio espanol. Estamos, sin duda, ante una materia
compleja dadas las multiples competencias en juego y su no ajena prolijidad. Aunque
podemos concluir con MARTINEZ HERRERA, que “en sintesis, se sostiene a partir de la jurisprudencia
constitucional, que la unidad de mercado en Esparia representa una unidad de objetivos y
finalidades, asicomo también la idea de pretender alcanzar fines sociales y econémicos, utilizando
medios como la libre circulacién, que representen ciertos objetivos econdmicos generales, como
aquellos propios de la economia: el crecimiento econémico, reduccion de precios, incremento de
concurrencia, produccion de bienes, etc. De forma que la unidad de mercado se ajusta a las
competencias, que es posible alcanzar mediante la diversidad, de la mismaforma que mediante la
igualdad, que no es cuestion de fdcil andlisis”*>.

En cualquier caso, es importante resenar que las condiciones de igualdad para desarrollar la
actividad empresarial se predican también respecto de cada ordenamiento juridico en
concreto — yasea estataloautondmico —y por lo tanto individualmente considerado. Como
bien indica el FJ 15 de la STC89/2017, de 4 de julio, del derecho ala libertad de empresa “no
se deriva la exigencia de que las concretas condiciones de ejercicio de la actividad econémica
tengan que ser las mismas en todo el territorio nacional”. Todo ello con el limite expreso del
articulo 149.1.1% CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la fijacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de los espafoles en el ejercicio de sus
derechosy deberes.

Porlo demas, y aunque excede ampliamente los limites de este trabajo, la unidad de mercado
en Espana también se ve afectada ad supra y no sélo ad intra o a nivel autondémico. En este
sentido, reiterar que el mercado espanol Ildgicamente se tiene que abrir sin restriccionesy de
forma generosa — desde su incorporacion a la UE en 1986 — a la libertad de las mercancias,
servicios y capitales, y a los empresarios y trabajadores procedentes del resto de paises de la
UE.

9 Ibidem,pp. 160y 161.

9 Ver MARTINEZ HERRERA, K. G.: Limites al ejercicio de la libertad de empresa..., op. cit, pp. 300y 301.
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IV.8. Limites a la libertad de empresa

Es consolidada jurisprudencia, tanto del Tribunal Constitucional espanol como del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos,de que no existen derechos o libertades absolutas, pues ellos
estan sometidos a determinados limites genéricos o especificos. Légicamente, la libertad de
empresa no es una excepcidon. De una parte, hay limites genéricos que recorren
transversalmentelos derechosy libertadesy que suelen tener por basecomun, a pesar de las
diferentes formasconcretasadoptadas, elbien comun o el interés general. De otra parte, hay
limites especificos de creacién normativa — tanto constitucional como legal — o de origen
jurisprudencial. Por lo demds —y no es un mero juego de palabras —existen los denominados
limites a los limites de los derechos, a saber:la reserva deley, el principio de proporcionalidad,
la necesidad dela restriccién para el desarrollo de una sociedad democratica y la consecudoén
de la finalidad buscada a la hora de proteger otros bienes constitucionalmente relevantes. A
lo largo de los siguientes epigrafes vamos a estudiar, de formadetallada, los diferentes limites
orestricciones alalibertad deempresa en el ordenamientojuridico espariol.

IV.8.1. La aplicaciondel principio de proporcionalidad alas restricciones

La proporcionalidad es un principio general del Derecho que se utiliza para resolver los
conflictos entre derechos y libertades, y para fijar los limites a los mismos, pues, como
reiteradamente ha mantenido la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
no existen derechos absolutos. Igualmente, el principio de proporcionalidad*acttaala hora
deinterpretar yaplicar la legislacion que restringeel ejercicio de los derechos ylibertades. Este
principio se fundamenta en tres criterios fundamentales: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. En ultima instancia, podriamos afirmar que “la
proporcionalidad representa una garantia constitucional en favor del individuo; un muro
sustantivo arespetar por el legislador y un instrumento, en suma, en manos de los jueces”?’.

La doctrina constitucional espafola utiliza, no obstante, tres acepcionesdelmismo: “segun la
primera, se trata de un principio general del Derecho que expresa un criterio de interpretacion de
los derechos fundamentales. De acuerdo con la segunda, se trata de un limite frente a los limites a
los derechos fundamentales. Para la tercera, se trata de un criterio estructural para determinar el
contenido de los derechos fundamentales, un instrumento metodolégico para concretar los limites
que estos derechos imponen a la accién del legislador. Sea como fuere, la proporcionalidad
funciona en la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional como un principio a través del
cual se evalta la constitucionalidad de las medidas restrictivas de derechos fundamentales
impuestas por el poder publico” 2.

Sin animo exhaustivo, vamos a apuntar algunos supuestos de aplicacién del principio de
proporcionalidad en el ambito de los limites a la libertad de empresa.

1V.8.1.1 Libertad de empresa vs. Intimidad del trabajador

Aunque mas adelante dediquemos un epigrafe especifico al Derecho del Trabajo, en tanto que
limite a la libertad de empresa, estimamos oportuno analizar ahora en este epigrafe las
restricciones o limites a la libertad de empresa en relacién con la intimidad del trabajador.

9 Ver BARNES, J.: “El principio de proporcionalidad. Estudio preliminar” en Cuadernos de Derecho Publico,ne 5,
septiembre-diciembre 1998, pp. 15-49.

97 Ibidem, p. 49.

9% Ver W.AA.: Glosario Elemental de Derecho Constitucional. Fundacién Jiménez Abad, apartado 82:
glosario_derecho_constitucional.pdf (fundacionmgimenezabad.es)
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El articulo 20 del Estatuto delos Trabajadores (ET) regula el poder de direcciény controlde la
actividad laboral por parte delempresario. A tal efecto, su apartado tercero establece que “e
empresario podrd adoptar las medidas que estime mds oportunas de vigilancia y control para
verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y deberes laborales, guardando en
su adopcién y aplicacién la consideracién debida a su dignidad y teniendo en cuenta, en su caso,
la capacidad real de los trabajadores con discapacidad”. Por su parte, la Ley Orgdanica 3/2018, de
5 de diciembre, afiade un articulo 20 bis sobre los derechos de los trabajadores a la intimidad
en relacion con el entorno digital y a la desconexidn, en los siguientes términos: “los
trabajadores tienen derecho a la intimidad en el uso de los dispositivos digitales puestos a su
disposicion por el empleador, ala desconexion digital y a laintimidad frente al uso de dispositivos
de videovigilancia y geolocalizacién en los términos establecidos en la legislacion vigente en
materia de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales”.

No son pocas las Sentencias del Tribunal Supremo® que tratan de los conflictos entre el
derecho a la intimidad y a la proteccion de datos del trabajador frente al derecho del
empleador ala proteccién de su propiedad, su poder de direccidony el buen funcionamiento
de la empresa. Normalmente es el trabajador el que acude a solicitar la proteccién de los
Tribunales de la Jurisdiccidon Social, generando un nimeroimportante de sentencias, a veces
contradictorias, lo que ha “llevado al Tribunal Supremo a sentar doctrina, basada en las
exigencias de proporcionalidad impuestas por nuestro Tribunal Constitucional y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos”'®. Veamos algunos casos.

La STS 1003/2021, de 13 octubre, resuelve el caso de un despido de un conductor de un
autobus que cometio diferentes incumplimientoslaborales, que la empresa pudo verificar por
el uso,informadoaltrabajador, de camaras de vigilancia dentro del vehiculo de transporte.En
sufundamento juridico segundo, el TS mantiene lo siguiente:

CUADRO 107
STS 1003/2021,de 13 de octubre, FJ 2

“aplicala doctrina establecidapor la STC 39/2016, de 3 de marzo, y estima el recurso de casacién para la
unificacion de doctrina de la empresa razonando que la instalacion de cdmaras estaba justificada por
razones de seguridad, era idénea para el logro de ese fin (control de cobros y de la caja), necesaria y
proporcionadaal fin perseguido. Los trabajadores estaban informados expresamentede la instalacion del
sistema y de suubicacién por motivos de seguridad”.

Como vemos, el TS aplica el principio de proporcionalidad, en este supuesto a favor de la
empresa, a través de los tres criterios mencionados de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto.

Loégicamente, no podemos olvidar que, independientemente de la legislacién laboral, la
Constitucion espanolaprotege el derechoa la intimidad en su articulo 18.1, y especificamente
en relacion con la informatica y los datos de caracter personal, en el articulo 18.4: “La ley
limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”.

En este sentido, debemos hacer referencia a la citada STC 39/2016, de 3 de marzo, aprobada
por el Pleno del TC pararesolver unrecurso deamparo, enrelacion con una sentencia de un

99 Ver SSTS 1003/2021,de 13 de octubre; 60/2022, de 25 de enero; 194/2022, de 8 de marzo;y 435/2022,de 12 de
mayo.

100 Ver CRESPO PASCUAL, A.: “La intimidad del trabajador vs. La libertad de empresa”:
https://acef.cef.es/intimidad-trabajador-libertad-empresa
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juzgadode lo socialde Ledny sentencia del TSJ de Castillay Ledn en un proceso de despido
por supuesta vulneracionde los derechosa laintimidad y a la proteccién de datos, basadoen
las imagenes captadas por unacdmarade videovigilancia instalada sin comunicacién previa a
la trabajadora. Por suinterés,y como ejemplo de aplicacién del principio de proporcionalidad
en la colision entre la libertad de empresa y el derecho a la intimidad del trabajador,
destacamos el FJ 4:

CUADRO 108
STC 39/2016,de 3de marzo,FJ4

“Porello, como hemos sefialado, aunqueno se requiere el consentimiento expreso delos trabajadores para
adoptar esta medida devigilanciaque implica el tratamiento de datos, persisteel deber de informacion del
art. 5 LOPD. Sin perjuicio de las eventuales sanciones legales que pudieran derivar, para que el
incumplimiento de este deber por parte del empresario implique una vulneracién del art. 18.4 CE exige
valorar la observancia o nodel principio de proporcionalidad”.

Enunciado el principioy el contexto juridico de su aplicacién, veamos a continuaciéncémo lo
desarrolla el TC, basdndose en su anterior linea jurisprudencial y en la propia doctrina del
TEDH, con cita expresa delderecho a la libertad de empresa del art. 38 CE:

CUADRO 109
STC39/2016,de 3de marzo,FJ4

“Debe ponderarseasi el derechoa la proteccién de datos y las eventuales limitaciones al mismo justificadas
en el cumplimientode las obligacioneslaboralesy las correlativas facultades empresariales de vigilanday
control reconocidas en el art. 20.3 del texto refundido dela Ley del estatuto de los trabajadores, en conexion
con los arts. 33y 38 CE. En efecto, larelevancia constitucional de laausencia o deficiencia deinformadodn en
los supuestos de videovigilancia laboralexige la consiguiente ponderacionen cada caso de los derechos y
bienes constitucionales en conflicto; a saber, por unlado, el derecho a la proteccion dedatos del trabajador
y, por otro, el poder de direccion empresarial imprescindible para la buena marcha de la organizadon
productiva, quees reflejode los derechos constitucionales reconocidosen losarts. 33y 38 CEy que, como se
ha visto, en lo que ahora interesa se concreta en la previsién legal ex art. 20.3 del texto refundido de la Ley
del estatuto de lostrabajadores que expresamente facultaal empresario a adoptar medidas devigilanda y
control para verificar el cumplimiento por los trabajadores de sus obligaciones laborales (SSTC 186/2000, de
10dejulio, FJ 5,y 170/2013, de 7 de octubre, FJ3). Estafacultad general de control prevista en la ley legitima
el control empresarial del cumplimientopor los trabajadores de sus tareas profesionales (STC 170/2013, de
7 de octubre, y STEDH de 12 de enero de 2016, caso Barbulescu v. Rumania), sin perjuicio de que serdn las
circunstancias de cada caso las que finalmente determinen si dicha fiscalizacién llevada a cabo por la
empresa ha generado o nola vulneracion del derecho fundamentalen juego”.

Por ultimo, interesa la resefa expresa de su FJ 5, ya que marca la teoria general del Tribunal
Constitucional enla reiterada aplicacién del principio de proporcionalidad:

CUADRO 110
STC39/2016,de 3de marzo,FJ5

“En efecto, de conformidad con la doctrina de este Tribunal, la constitucionalidad de cualquier medida
restrictiva de derechos fundamentales viene determinada por la estricta observancia del principio de
proporcionalidad. A los efectos que aqui importan, basta con recordar que para comprobar si una medida
restrictiva de un derecho fundamental supera eljuicio de proporcionalidad, es necesario constatar sicumple
los tres requisitos o condiciones siguientes: si tal medidaes susceptible de conseguir el objetivo propuesto
(juicio de idoneidad); si, ademds, es necesaria, en el sentido de que no exista otramedidamds moderada
para la consecucién de tal propésito con igual eficacia (juicio de necesidad); y, finalmente, sila mismaes
ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mds beneficios o ventajas para el interés general que
perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto) [SSTC
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66/1995, de 8de mayo, FJ5; 55/1996, de 28 de marzo, FFJJ6, 7,8y 9; 207/1996, de 16 de diciembre, FJ 4¢), y
37/1998, de 17 de febrero, FJ 8]".

En el caso que nos ocupa, una cajera que sustraia dinero de la caja, el TC da la razén al
empresario, y considera que no se ha vulnerado su derecho a la intimidad, al tratarse de una
medida justificada, idonea, necesaria y equilibrada, desestimando el recurso de amparo por
los siguientes motivos que pasamosa reproducir por su relevancia:

CUADRO 111
STC 39/2016,de 3de marzo,FJ5

“Del razonamiento contenidoen las Sentencias recurridas se desprende que, en el caso que nos ocupa, la
medida de instalacion de cadmaras de seguridad que controlaban la zonade caja dondela demandante de
amparo desempenaba su actividad laboral era una medida justificada (ya que existian razonables
sospechas de quealgunode los trabajadores que prestaban servicios en dicha caja se estaba apropiando de
dinero); idéneaparala finalidad pretendida por la empresa (verificar si algunos de los trabajadores cometia
efectivamente las irregularidades sospechadas y en tal caso adoptar las medidas disciplinarias
correspondientes); necesaria (yaquela grabacion serviria deprueba detalesirregularidades); y equilibrada
(pues la grabacion de imdgenes se limitd a la zona de la caja), porlo que debe descartarse que se haya
producido lesién alguna del derecho a laintimidad personal consagradoen el art. 18.1 CE”.

1V.8.1.2 Libertad de empresa vs. Reglas que disciplinenel mercado

Yaestudiamosla STC 127/1994,de 5de mayo, en cuanto a la resoluciénde las tensiones entre
el art.38 y el art. 128 CE y los limites constitucionalesala libertad de empresa. En lo referente
ala proporcionalidad de los limites nos interesaahora destacarsu FJ 6, en el que el TC apunta
los limites —y las condiciones de los mismos — a la libertad de empresa, basdndose en otras
SSTC:

CUADRO 112
STC 127/1994,de 5 de mayo, FJ6

“Es, por lo demds, cierto que la vigencia de la libertad de empresa no resulta constitucionalmente
resquebrajada por el hecho de la existencia de limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen,
proporcionaday razonablemente, el mercado y, entre otras, por el sometimiento a una autorizadon
administrativa que tutele distintos bienes constitucionales y los derechos de otros”.

Por tanto, caben reglas que disciplinen el mercado como limite al art. 38 CE en base a otros
bienes constitucionalesy derechosde otros, siempreque sean razonablesy proporcionadas.

Lo mismo sucede con laSTC 135/2012,de 19 dejunio, enrelacidon con la libre concurrenda de
empresas en igualdadde condiciones en el sectorenergético; concretamente, en el subsector
de hidrocarburos. La controversia se centra en la preferencia para otorgar la correspondiente
autorizacion a laempresaque haacometidolas inversiones, sin que ello supongala obligacion
de brindarla necesariamente a su favor, negando toda oportunidad a otra empresa. El TC
consideraensuFJ5 la medidaadoptadacomo proporcional:

CUADRO 113
STC 135/2012,de 19de junio,FJ5

“el precepto impugnadono vulnerael derecho a la libertad de empresa recogidoen el art. 38 CE, ya que la
medida resulta proporcionada y razonable al objetivo perseguido con la misma, al tratar de primar la
eficiencia en beneficiodel sistema gasista para lograr unas inversiones y conseguir asiun menor precio para
el consumidor final”.
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En unalinea similar se expresala STC 96/2013, de 23 de abril. La cuestidn se suscita respecto
de la competencia tributaria de las CC.AA. en relacién con la proteccién medio ambiental y
cdmo esta potestad puede afectar a la libertad de empresa y a la unidad del mercado. EI TC
estima que la Comunidad Auténoma de Aragdn no habria vulnerado la igualdad para las
condiciones basicas de la libertad de empresa al establecer un tributo propio en defensa del
entorno naturaly territorial. Se habria perseguido, pues, un fin legitimo a traves deuna medida
proporcionada. Asi, en relacién con la proporcionalidad,su FJ 8 puntualiza lo siguiente:

CUADRO 114
STC96/2013,de 23 de abril,FJ8

“Finalmente enestedmbito no se puede decir que la creacion de esteimpuesto, en la medida que sujeta alos
que desenvuelveneste tipode actividadempresariala distintos regimenes tributarios segun el lugar donde
realizan la actividad, hayalimitado elderechoa la libertad deempresa deun modo desproporcionado |[...].
Portodo ello, hemos de concluir que los arts. 28 a 35 de la Ley 13/2005, de 30 de diciembre, que crean el
impuesto que grava el dario medioambiental causado por las actividades contaminantes de las dreas de
venta, se han dictado dentro del dmbito competencial autonémico, persiguen un fin constitucionalmente
legitimo y no producen consecuencias desproporcionadas, de donde resulta queel legislador autonémico
no ha desconocidoel derecho ala libertad de empresa (art. 38 CE)”.

1V.8.1.3 Libertad de empresa vs. Promocion obligatoriacine europeo

Especialmente ilustrativa es la STC 35/2016, de 3 de marzo, que resuelve una cuestién de
inconstitucionalidad de un precepto de la Ley 25/1994, de 12 de julio, que obliga a los
operadores televisivosa invertir en obras audiovisuales europeas, lo que afectaria al contenido
dela libertad de empresa en su facetade “libertad de inversidon”. Por su caracter ejemplificador
en la aplicacion del referenciado test de proporcionalidad, sin entrar obviamente en evaluar la
oportunidadpoliticade una opcion concreta del legislador,interesa destacarsu FJ 4. Dice ast:

CUADRO 115
STC 35/2016,de 3de marzo,FJ4

“De esta forma, paraponderar la constitucionalidad dela prohibicionimpugnada, tanto en lo que se refiere
a la libre circulacién de bienes como en lo que atane a la libertad de empresa y el derecho a la propiedad
privada ... es preciso efectuar un juicio de proporcionalidad, en el que, ademds del objetivo que al
establecerla se persigue y comprobando la legitimidad constitucional del mismo, se verifique también la
relacion de causalidady necesidad que con él debe guardar la prohibicidnen cuanto medio ordenado para
hacerlo posible.”.Sin embargo, estetest de proporcionalidad se ha aplicado solamente a regulaciones que
pueden afectar al acceso al mercado, al comienzo en el ejercicio de la actividad (vgr. la caducidad de las
autorizaciones de farmacia, STC 109/2003, de 5 de junio, FJ 15) o a regulaciones autonémicas que pueden
introducir desigualdad en las condiciones de ejercicio de unaactividad empresarial (STC 96/2013, de 23 de
abril, FJ 7, con cita de otras). Pero cuando setrata de regulaciones que “afectan al ejercicio deunaactividad
empresarial, sin afectar al propio acceso a la misma”, como ocurre en este caso, el canon de
constitucionalidad empleado por la jurisprudencia de este Tribunal es algo diferente, pues solamente
permite verificar si esas medidas son “constitucionalmente adecuadas”, esto es, sila medida cuestionada
“constituye una medida adecuada para la consecucién de un fin constitucionalmente legitimo, sin que le
corresponda a este Tribunal ir mds alld, pues ello supondria fiscalizar la oportunidad de una concreta
eleccion del legislador, de una legitimaopcidn politica” (STC53/2014, de 10de abril, FJ 7).

Sin embargo, el TC no siempre aplica, de forma estricta, el principio de proporcionalidad, ya
sea en sucomprension amplia comoen su dimensién mdsestricta. No pocasveces el TC utiliza
el denominado “canon de razonabilidad”. Por el mismo debemos entender quelos limites ala
libertad de empresa deben responder a un triple cometido:

1. unobjetivo constitucionalmente legitimo;
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2. seaniddéneos oadecuadosparaconseguirloy;
3. sin que su intensidad llegue al punto de suponer un impedimento practico para el
libre ejercicio de la actividad econémica.

En este sentido, traemos a colacién, de nuevo, laya examinadaSTC 112/2021, de 13 de mayo.
A los efectos que nos interesa aquidestacar, su FJ 6 sefala que:

CUADRO 116
STC 112/2021,de 13 de mayo,FJ6

“cuandosetratade controlarlaconstitucionalidad delas leyes desde la perspectivadelalibertad de empresa
constitucionalmente garantizada, este tribunal ha aplicado el canon de la “razonabilidad’, y no el de la
proporcionalidaden sentido estricto; por todas, STC 111/2017, de 5de octubre, FJ 4b)".

Para la explicacién de este canon derazonabilidad, el TC cita en ese mismo FJ6 la interesante
STC111/2017, de 5 de octubre, también sobrela libertad de empresa, que en su FJ 4 b) sefiala:

CUADRO 117
STC111/2017,de 5de octubre,FJ4b)

“El articulo 38 CE asegura a los individuos la libertad de intercambio comercial; esto es, la capacidad de
ofrecer servicios o productos en el mercado. Tal libertad es compatible con la regulacién de condiciones;
tipicamente las destinadas a proteger a los consumidores, a preservar el medio ambiente, a organizarel
urbanismo o a asegurar la ‘adecuada utilizacién del territorio por todos ". Ahora bien, el articulo 38 CE
impone limites a la configuracion legislativa de este tipo de condiciones por parte del Estado, las
comunidades auténomas y los entes locales. Las condiciones que seestablezcan deben agjustarse a un canon
de razonabilidad enel sentido de que respondan a un objetivo constitucionalmente legitimoy sean idoneas
para conseguirlo sin que suintensidad llegue al punto de suponerun impedimento prdctico del libre ejercido
de la actividad econémica. El canon hade ser incisivo si los requisitos o condiciones a la libertad deempresa
afectan, no ya asu desarrollo o ejercicio, sino al acceso mismo al mercado.”

No obstante, no han faltado voces criticasen la doctrina que consideranlalabor del TC como
insatisfactoria. Asi se ha esgrimido, abiertamente, que la “jurisprudencia del Tribunal
Constitucional no ofrece ejemplos de aplicacion formalizada y completa del juicio de
proporcionalidad, salvo cuando concurre con el control de las barreras a la libertad de circulacion.
Es representativa de esta aplicacion inocua y superficial del juicio de proporcionalidad la STC
109/2003, de 5 de junio, en relacion con la caducidad de las autorizaciones de las oficinas de
farmacia” .

IV.8.2. SectoresreservadosalEstado

No cabe duda de que el muchas veces citado articulo 128 CE constituye unodelos principales
limites al ejercicio y desarrollo dela libertad de empresadel art. 38 CE. El articulo 128.2 tiene
cuatro contenidos:

1) Sereconoce lainiciativa publica en la actividad econdmica;

2) Medianteley se puedenreservar al sector publico o al Estado:
2.1) recursos esenciales;
2.2) servicios esenciales;

3) Cabe el monopolioy, por ultimo,
4) Laintervencién de empresas cuandoasilo requiera elinterés general.

10T Ver GARCIA VITORIA, |.: “Articulo 38..., op. cit, p. 775.
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La subordinacion de toda la riqueza del pais en sus distintas formas al interés general,
independientemente de la titularidadde la misma, esta consagrada, asimismo, en el apartado
primero delmentado art. 128 CE. Es especialmente importante entender bien este articulo'®,
ya que contienetres elementosclaves:

1) unobjeto,quesonlosrecursoso servicios esenciales;

2) unsujetoodestinatario, que es el Estado o sector publicoy

3) un acto juridico, que es la reserva. Esta atribuye en exclusiva, es importante
destacarlo, la titularidad de ese recursoo servicio, no la gestion del mismo, que
puede ser publica o privada (normalmente, a través del régimen de concesion
ya sea abierta o competitiva o en situacion de monopolio'®), segin se
determine en lanorma habilitantey que hade ser unaley.

Porlo demas, el recurso o servicio tiene que serconsiderado como esencial para poder excluir
a la iniciativa privada o libertad de empresa. A sensu contrario, no cabe limitar la libertad de
empresadelart. 38 CE, si el recurso o servicio no es considerado comotal.

Hay, pues, dos limites a los limites: uno, formal, la reserva de ley; y, otro, material, la
esencialidad delrecurso o servicio. Para la definicién de la esencialidad, la STC 27/1981, de 17
dejulio, caracteriza como servicios esenciales “aquellas actividades industriales o mercantiles de
las que se derivan prestaciones vitales o necesarias para la vida en comunidad’. Esta
configuracion dela esencialidad se complementacon lo dispuestoen la STC53/1986,de 5 de
mayo, que apunta a “aquellas actividades imprescindibles para el libre ejercicio de los derechos
constitucionales y para el libre disfrute de los bienes constitucionalmente protegidos”.

Dentro de este apartado tenemos que detenernos en el limite especifico que el propio art. 38
CE explicita para la libertad de empresa: la planificacion. Ello nos remite directamente a otro
articulo ya mentado en este estudio: el articulo 131 CE. Este se dedica integramente a la
planificaciény es complemento tanto al articulo 38 como al 128 CE. Los elementos a destacar
delart.131.1son:

1) Seexige reservadeley,
2) La finalidad de la planificacién publica de la actividad econdmica general se
concreta en seis puntos:
2.1) atender a las necesidades colectivas,
2.2) equilibrary
2.3) armonizar el desarrollo regional y sectorial y
2.4) estimular el crecimiento delarentay de
2.5) lariquezay sumas
2.6) justadistribucion.

Suaspecto masprocedimental se aborda en elart. 131.2 CE en los siguientes términos. A saber:
el Gobierno elaborara los proyectosde planificacién. Para ello debe escuchary atender a tres
partes:

1) Las previsiones queleaportenlas Comunidades Auténomas;

2) Elasesoramientoy colaboraciéondelos sindicatosy

3) Otrasorganizaciones profesionales, empresarialesy econdmicas.

Para cumplir este fin de asesoramiento y colaboraciéncon el Gobierno de Espafa se creard un
Consejo también sometido a reserva de ley. Este Consejo es hoy el Consejo Econémicoy

192 Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa..., op. cit, pp. 336 y siguientes.

103 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa..., op. cit, p. 169: “Uno de los resultados de la concesion de la
gestion de un servicio publico auna empresa privada es la constitucion de un monopolio privado”.
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Social'™ (CES). Se trata de un ente de Derecho publicoy de caracter consultivo del Gobierno
en materia socioeconémica y laboral. Tiene reconocida expresamente la independenda
funcional de la Administracion General del Estado, como ente publico especializado, con
personalidad juridica propiay plena capacidad, asicomo autonomia organica y funcional para
el cumplimiento de sus fines, lo que le faculta para regular su régimen de organizacion y
funcionamiento internos. El CES estd adscrito administrativamente al Ministerio de Trabajo y
Economia Social. EICES estaregulado porlaLey 21/1991,de 17 de junio, porla quesecreael
Consejo Econémico y Social.

De manera sintética'®, pues la materia por si sola requeriria de un estudio monografico,
expondremos, a continuacion, los serviciosy recursos esencialesmas relevantes reservados al
Estado'®y las principales empresas publicas espaiolas. Respecto de los primeros tenemos:

1) Educativos y asistenciales. En ambos casos se compatibilizan con lainiciativa privada.
La educacion esta regulada en el art. 27 CE, desarrollado, entre otras, por la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, que la modifica y actualiza. Respecto de la educacion universitaria, se
halla la Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema universitario. En relacién
con lasanidad, destacan losarticulos 41y 43 CE, desarrollados por la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad. En cuanto a la asistencia social, sefialar los arts. 1.1,
9.2y 10.1 CE, junto con el Capitulo lll del Titulo | de la CE, De los principios rectores de
la politica social y econdmica (arts.39-52).En este sentido, apuntar la Ley General de
la Seguridad Social, aprobada porReal DecretoLegislativo 8/2015, de 30 de octubre.

2) Servicios de transporte. Respecto del transporte de viajeros y mercancias por
carretera,laLey 16/1987, de 30 de julio,de Ordenacién delos Transportes Terrestres
lo considera un servicio publico de titularidad estatal, aunque cabe la gestion privada
del mismo. El transporte aéreo esta liberalizado, no asi el del ferrocarril, segun
determina, por su parte, laLey 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

3) Servicio de Comunicaciones. Hasta el ano 1996 las telecomunicaciones eran
consideradas un servicio publico. El Real Decreto-ley de 7 de junio de 1996, de
liberalizacién de las Telecomunicaciones, revertié la situacién.La normativa en vigor
en este cambiante sector es la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones. Algo similar sucedié con el servicio postal, publico hasta el afio
1998. Ello cambié con la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y
de Liberalizacion de los Servicios Postales. La actualnormativaes la Ley 43/2010, de
30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del
mercado postal. Respecto delaradioy la television, taly como sefiala el nombre de
la actual norma vigente, se consideraun servicio publico. Asi, laLey 17/2006,de 5 de
junio, de la radioy la televisién de titularidad estatal, regula la Corporaciénde RTVE.
Lagestion delaradioy televisionse comparte, sin embargo, con la iniciativa privada.
También hay televisiones publicasautondmicas.

4) Sectorenergético. La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, abandona
la calificacion de servicio publico, de forma que sus funciones son asumidas por

104 para mas informacion, ver: https://www.ces.es/

105 Mas ampliamente ver MOLERO MARTIN-SALAS, M. del P. y PACHECO JIMENEZ, M. N.: “Los servicios publicos esenciales
en Espafa”. Revista Luso-Brasileira de Direito do Consumo, vol. IV, n° 15, septiembre 2014, pp. 43-72:
https://core.ac.uk/download/pdf/79119492.pdf

1% Mucha de la normativa afectada ya ha sido analizada en el apartado I1.2. Disposiciones a nivel infra-
constitucional...
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sociedades mercantiles y privadas. La regulacién actual es la citada Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

5) Abastecimiento, depuracién de aguas y tratamiento de residuos. La Ley 7/1985,de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, reconoce en su art. 25.2.1) a los
municipios competencia en el “suministro de agua y recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguasresiduales”.Por lo demas, el dominio
publico hidraulico se halla regulado en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido dela Ley de Aguasy enla Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular que
afecta transversalmente a todas las Administraciones Publicas (nivel estatal,
actualmente el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico,
Autondmicoy Local).

6) Sectordel gas. Se avanzd, en su liberalizacién, con la aprobacién de la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. Se consideran, no obstante, de
dominio publico, los yacimientosde hidrocarburosy almacenamientos subterraneos
en el territorio espanoly en el subsuelo del mar territorial y de los fondos marinos.

Espafa cuenta, a dia de hoy, con 2.282 empresas publicas, aunque existen 5.571 entidades
vinculadas a diversas instituciones del Estado'”. La gestion de todas ellas correa cargo de la
Sociedad Espafiola de Participaciones Industriales (SEPI), que fue creada en 1995.

Las principales empresas publicas espafiolasson:

- Adif, que administra las infraestructuras ferroviarias, dependiente del Ministerio de
Transportes;

- la Agencia de noticias EFE;

- el Grupo Correos;

- AENA, sociedad mercantil estatal que gestiona losaeropuertos y helipuertos espafoles
de interés general;

- Navantia, dedicada a la construccion naval civily militar;

- Loterias y Apuestas del Estado, operador de loteriasy juegos de azar;

- la yacitada Corporacién de Radio Televisién Espanola (RTVE);y

- Puertos del Estado, donde el sistema portuario espanol, de titularidad estatal, esta
integrado por 46 puertosde interés general.

IV.8.3. Derechode la competencia; en particular, las ayudas de Estado

En este apartado tenemos que referirnos, nuevamente, a la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, especificamente a su Capitulo lll sobre las ayudas publicas (art.
11).

CUADRO 118
Ley 15/2007,de 3 dejulio, art. 11 Ayudas publicas

“1. La Comision Nacional de la Competencia, de oficio oa instancia de las Administraciones Publicas, podrd
analizar los criterios de concesion de las ayudas publicas en relacién con sus posibles efectos sobre el
mantenimientode lacompetencia efectivaen los mercados conel finde:

a) Emitirinformes con respecto a losregimenesde ayudasy las ayudasindividuales.

b) Dirigir a las Administraciones Publicas propuestas conducentes almantenimiento dela competenda.

107 Ver: https://www.comunicare.es/empresas-publicas-espana/
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2. En todo caso, la Comisién Nacional dela Competenciaemitird uninforme anual sobrelas ayudas publicas
concedidas en Espana que tendrd cardcter ptblico en los términos previstos en el articulo 27.3.b) de la
presente Ley.

3. Alos efectos de larealizacién de los informes y propuestas previstos en los apartados 1y 2 deesteartialo,
el drgano responsablede lanotificacion a la Comision Europadeberd comunicar ala Comisién Nacional de
la Competencia:

a) los proyectos de ayudas publicas incluidos en el dmbito de aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE, en el momento desu notificacion ala Comisiéon Europea.

b) las ayudas publicas concedidas al amparo de Reglamentos comunitarios de exencion, asi como los
informes anuales recogidosen el articulo 21 del Reglamento (CE) n.°659/1999 del Consejo, de 22 de
marzo de 1999, en el momento de su notificaciona la Comisién Europea.

La Comisién Nacional de la Competencia habilitard los mecanismos de informacién y comunicadén
necesarios paraque la informacién recibida esté adisposicion de los 6rganos de Defensa dela Competenda
de las Comunidades Autonomas.

4. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién Nacional de la Competencia podrd requerir cualquier informaddn
en relacion con los proyectos y las ayudas concedidas por las administraciones pablicasy, en concreto, las
disposiciones por las que se establezca cualquier ayuda publica distinta de las contempladas en los
apartados a)y b)del punto anterior.

5. Los 6rganos de Defensa de la Competenciade las Comunidades Auténomas podrdn elaborar, igualmente,
informes sobre las ayudas publicas concedidas por las Administraciones autonémicas o locales en su
respectivo dmbito territorial, a los efectos previstos en el apartado 1 de este articulo. Estos informes se
remitirdn a la Comision Nacional de la Competencia a los efectos de su incorporacion al informeanual. Lo
anterior se entenderd sin perjuicio de las funciones en este dmbito de la Comisién Nacional de la
Competencia.

6. Lo establecido en este articulo se entenderd sin perjuicio de los articulos 87 a 89 del Tratado de la
Comunidad Europea y del Reglamento (CE) n.° 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, y de las
competencias de la Comision Europea y de los érganos jurisdiccionales comunitarios y nacionales en
materia de control de ayudas publicas”.

Las relaciones entre el Derecho de la competencia/la libertad de empresa y las ayudas del
Estado no son faciles, lo que ha provocado numerosos conflictos a lo largo de los afos,
llegando, no pocas veces, al propio TC. Este Tribunal cuenta, como hemos examinado, con un
prolijo acervo doctrinal sobre la materia. Nos remitimos, pues, alo visto en el apartado lll.3.1.
En cualquier caso, siindicar, al menos, las sentencias mas relevantes: SSTC 13/1992, de 6 de
febrero; 79/1992, de 28 de mayo; 330/1993, de 13 de noviembre; 213/1994, de 14 de julio;
59/1995, de 17 de marzo; 16/1996, de 1 de febrero; 68/1996, de 18 de abril; 109/1996, de 13
dejunio; 70/1997y 71/1997,de 10 de abril; 175/2003, de 30 de septiembre; 77/2004, de 29 de
abril; 138/2009, de 15 de junio; 227/2012, de 29 de noviembre; y 178/2015, de 7 de septiembre.

No cabe duda, que el régimen de ayudas y subvencionesdel Estado puede alterar el principio
de igualdad de oportunidades. A este respecto, la doctrina constitucional ha marcado una
claralinea jurisprudencial que podemos concretaren los siguientestresapartados'®:

a) El Estado no dispone de un poder para subvencionar de caracter general, entendido
como poder libre o desvinculado del poder competencial.

b) La técnica de reparto territorial de las subvenciones para su gestiéon descentralizada
resultala mas ajustada al modelo disefiado por la Constitucién.

108 Ver Ruiz NAVARRO, J.L.: “Sinopsis articulo 38", Constitucién espafiola, Congreso de los Diputados, abril 2004:
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp ?art=38&tipo=2
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¢) Lasdotaciones presupuestariasdeben territorializarse en los Presupuestos del Estado.

El dltimo Informe publicado sobre Ayudas Publicas 2022 de la CNMC, de 20 de diciembre de
2022, destaca en sus conclusiones, que “en cuanto a los objetivos perseguidos por las ayudas
regulares, en Esparia se destaca un mayor peso de las ayudas al desarrollo regional, que es la
partida ala que se dedican mds recursos (63% de las ayudas), cuando en el resto de los paises de la
UE27+RU el peso es mds reducido (13%). Parte de esta diferencia se debe al hecho de que este ario
se han incluido dentro de este epigrafe las bonificaciones o subvenciones al transporte maritimo o
terrestre (que, en arios anteriores, se incluian dentro del apartado de apoyo social a consumidores
individuales). Dicha reclasificaciéon ha provocado también cambios importantes respecto a los
informes sobre ayudas publicas de la CNMC de arios anteriores, donde el epigrafe de apoyo social
a consumidores individuales tenia un peso elevado sobre el total de las ayudas en Esparia. Otro de
los aspectos a destacar es la partida destinada a medio ambiente y eficiencia energética, que en
Esparia supone el 7% de las ayudas horizontales y, en UE-27+RU, el 55% de las ayudas”.

IV.8.4. Derechodel Trabajo

Las relaciones entre el Derecho del Trabajo y la libertad de empresa son, asimismo, unas
interrelaciones complejas y de dificil equilibrio, dependientes de la evolucion constante, con
sus avances y retrocesos, de la realidad laboraly empresarial. La razén de ser del Derecho del
Trabajo parte de la defensa de la posicion de debilidad del trabajador frente al poder del
empresario, que, ldgicamente, tiene su reflejo en el grado de su proteccidon constitucional.
Como nos apuntan PAZ-ARESRODRIGUEZ y ALFARO AGUILA-REAL, “es obvio que la Constitucion exige
un nivel de intervencion del Estado para asegurar los derechos de los trabajadores frente al
empresario muy superior al que exige para proteger la libertad deempresa”™™°.

Asi entendido, son evidentes las ldgicas tensiones entre la libertad de empresay el poder de
direcciéon del empleador, frente a los derechos laborales de los trabajadores consolidados a lo
largo delsigloXIXy delsiglo XX'"".Parte dedichos derechos laborales estan constitucionalizados
hoy en los articulos 7,28,35y 37 CE, que, en cierta medida y como estudiaremos, actan como
limite al contenido del derechoa la libertad de empresadelart.38 CE.

CUADRO 119
Constitucion espanola, arts.7, 28,35y 37

Articulo7

Los sindicatosde trabajadoresy las asociacionesempresariales contribuyen a la defensay promocion de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de suactividad son libres dentro
del respeto a la Constituciény a la ley. Suestructura internay funcionamiento deberdn ser democradticos.

Articulo 28

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. Laley podrdlimitar o exceptuar el ejercicio deeste derecho
a las Fuerzas o Institutos armados o a los demds Cuerpos sometidos a disciplina militar y requlard las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a dfiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a formar organizaciones sindicales internacionales o adfiliarse a las mismas. Nadie podrd
serobligado adfiliarse a unsindicato.

109 Ver: https://www.cnmc.es/sites/default/files/4474919 _0.pdf
10 Ver PAZ-ARES RODRIGUEZ, C. y ALFARO AGUILA-REAL, J,, op. cit, p. 1251.

" Por todos, ver PEREZ DE Los COBOS ORIHUEL, F.: Libertad de empresa y relaciones laborales en Espafia. Instituto de
Estudios Econémicos, Madrid, 2005.
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2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensade sus intereses. Laley que regule
elejerciciodeestederechoestablecerdlas garantias precisas paraasegurarel mantenimiento delos servidos
esenciales de la comunidad.

Articulo 35
1.Todos los espanoles tienen el deber de trabajary el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u

oficio, a la promocién a través del trabajo y a unaremuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que enningtin caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo.

2. Laley regulard un estatuto delos trabagjadores.

Articulo 37

1. La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadoresy empresarios, asicomo la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. Laley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluird las
garantias precisas para asegurar el funcionamiento delos servicios esenciales dela comunidad.

La primera idea para destacar respecto del Derecho del Trabajo como limite a la libertad de
empresa es, en términos constitucionales,que junto a la denominada Constitucién econémica
existe también una Constitucién social de trabajadores. Asilo defiende el Ex-Presidente del
Tribunal Constitucional, Miguel RODRIGUEZ-PINERO, al afirmar que “no es posible separar una
Constitucion social de trabajadores y una Constituciéon econémica de empresarios”''?. De esta
suerte, el Tribunal Constitucional tendrd que armonizar la convivencia de ambas
“Constituciones”:deun lado, el valor de la economia de mercado queconsagrael art. 38 CE; y,
de otro, la configuraciéon de un Estado socialamparado en el articulo 1.1 CE. De este modo, la
defensa de la productividad y las exigencias competitivas son valores tutelados en la
Constitucidn, pero esto no implica, como nos recuerda la STC 192/2003, de 27 de octubre, FJ
4, quedela libertad de empresa pueda deducirse:

CUADRO 120
STC 192/2003,de 27 de octubre, FJ 4

“una absoluta libertad contractual, ni tampoco un principio de libertad ad nutum de despido, dada la
necesaria concordancia que debe establecer entrelos arts. 35.1y 38 CE y, sobre todo, el principio de Estado
social y democrdtico de Derecho. No debe olvidarse que hemos venido sefalando desde nuestra STC
22/1981, de 2dejulio, FJ 8, que, en su vertiente individual, el derecho al trabajo (art. 35.1 CE) se concreta en
el “derecho a la continuidad o estabilidad en el empleo, es decir, en el derecho a no ser despedidosin justa
causa”.

Tras tales consideraciones, el TC sigue resefiando, de modoexpresoen el FJ6 de la citada STC,
que esta limitacién al poder del empleador se encuentra en los albores de la regulacion del
contrato laboral:

CUADRO 121
STC 192/2003,de 27 de octubre,FJ 6

“Desde sus origenes, la legislacion sobre el contrato de trabajoviene siendo una legislacion limitativa del
poderempresarialque, acausadeella, dejé deserabsoluto;y limitativa,asimismo, dela que hemos llamado,
para reprobarla, ‘lealtad absoluta’ del trabajador.”

112 \er RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M., op. cit,, p. 45.
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Junto a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la doctrina laboralista debe contribuir,
en suambito, a compaginar dicha “doble lealtad”, pues “debe asumir los valores profundos del
Derecho del Trabajo, las libertades, garantias y derechos del trabajador, que aseguran su dignidad
como persona y como trabajador, pero no puede desconocer que el Derecho del Trabajo es
también un instrumento del sistema econémico que opera en un mercado globalizado altamente
competitivo y en el que el conflicto obrero patronal ya no es necesariamente un juego de suma cero
ni los intereses de los trabajadores son hoy tan homogéneos” .

Otro limite relevante entre el Derecho del Trabajo yla libertad de empresa eslo que el Tribunal
Constitucional ha denominadola “dignidad personal del trabajador” (SSTC 53/1985,de 11 de
abril; 120/1990, de 27 de junio; 57/1994, de 28 de febrero;y 192/2003, de 27 de octubre, entre
otras).Concretamente, la STC 192/2003, de 27 de octubre, FJ 7, define tal concepto como “el
derecho de todas las personas a un trato que no contradiga su condicion de ser racional igual y
libre, capaz de determinar su conducta en relacion consigo mismo y su entorno, esto es, la
capacidad de ‘autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida’ (STC53/1985,de 11
de abril, FJ8), asi como el libre desarrollo de su personalidad (art. 10.1 CE)".

Por lo demas, hay otros principios y derechos en la Constitucidn que, relacionados con la
materia, implican alguna limitacién al ejercicio de la libertad de empresa, como por ejemplo,
y sin dnimo exhaustivo, los siguientes:

1) el derechoalempleo (art.35.1 CE);

2) el derecho a participar (a través de representantes) en la determinacién de las
condiciones de trabajo (art.37.1 CE);

3) Lasubordinaciondelariquezadel pais alinterés general (art. 128.1 CE);y

4) El compromiso del Estado a garantizar el empleo y la protecciéon social de los
trabajadores(art.40.1 CE).

Sea como fuere, el Derecho del Trabajo, como limite a la libertad de empresa, requeriria por si
mismo un estudio monografico ™. En el presente apuntamos solo algunade las principales
tensiones entrela libertad de empresa y la norma principal del Derecho del Trabajo: el Estatuto
delos Trabajadores (ET)'"®. Una muestra de estases la llamada por algunos jornada ala carta™,
fruto delReal Decreto-ley 6/2019, que modifica el articulo 34.8 del ET.

CUADRO 122
EstatutodelosTrabajdores, art.34.8

“Las personas trabajadoras tienenderecho a solicitar las adaptaciones de la duracién y distribucion de la
jornada de trabajo, enlaordenacién del tiempodetrabajo y enla formadeprestacion, incluida la prestadon
de su trabajo a distancia, para hacer efectivo su derecho a la conciliacién dela vida familiar y laboral. Dichas
adaptaciones deberdn ser razonables y proporcionadas en relacion con las necesidades de la persona
trabajadoray con lasnecesidades organizativas o productivasde la empresa.

En el caso de que tengan hijos o hijas, las personastrabajadoras tienen derecho a efectuar dichasolicitud
hasta que los hijos o hijas cumplan doce anos.

13 Ibidem, p. 47.

114 Entre otros, ver SANGUINETI RAYMOND, W.: “Derechos de la persona del trabajador y libertad de empresa en la era

de laponderaciéon entre derechos constitucionales”. Trabajo y Derecho, n.° 103,julio de 2023, Ed. La Ley, pp. 1-
25.

Aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
laLey del Estatuto de los Trabajadores.

115

116 Ver DURAN LOPEZ, F.: “Adaptacion de jornada ylibertad de empresa”:
https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/adaptacion-de-jornada-y-libertad-de -empresa

101


https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/433
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/433
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1545
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/2574
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/4967
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/4967
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/433
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/433
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3244
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20240112&tn=1#a34
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430
https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/adaptacion-de-jornada-y-libertad-de-empresa

Estudio

Asimismo, tendrdn ese derecho aquellas que tengan necesidades de cuidado respecto de los hijos e hijas
mayores de doce arios, el cényuge o pareja de hecho, familiares por consanguinidad hasta el segundo grado
de la persona trabajadora, asi como deotras personas dependientes cuando, en este tltimo caso, convivan
en el mismodomicilio, y que por razones de edad, accidente o enfermedad no puedan valerse por si mismos,
debiendo justificar las circunstancias enlas que fundamenta su peticion.

En la negociacién colectiva se podrdn establecer, con respeto a lo dispuesto en esteapartado, los términos
de su ejercicio, que se acomodardna criteriosy sistemas que garanticen la ausenciade discriminacion, tanto
directa como indirecta, entre personastrabajadoras de unoy otro sexo. En su ausencia, la empresa, ante la
solicitud de la persona trabajadora, abrird un proceso de negociacion conestaquetendrd que desarrollarse
con la madxima celeridad y, en todo caso, durante un periodo mdximo de quince dias, presumiéndose su
concesion sino concurre oposicion motivada expresaen este plazo.

Finalizado el proceso de negociacion,la empresa, por escrito, comunicardla aceptacionde la peticion. En
caso contrario, planteard una propuesta alternativa que posibilite las necesidades de conciliacion de la
persona trabajadora o bien manifestard la negativa a su ejercicio. Cuando se plantee una propuesta
alternativa o se deniegue la peticion, se motivardn las razones objetivas en las que se sustentala decision.

La persona trabajadora tendrd derecho a regresar a lasituacién anterior ala adaptacion unavez concluido
el periodo acordado o previsto o cuandodecaigan las causas que motivaronla solicitud.

En el resto de los supuestos, de concurrir un cambio de circunstancias queasi lo justifique, la empresa sélo
podrd denegar el regreso solicitado cuando existan razones objetivas motivadas para ello.

Lo dispuesto enlos pdrrafos anteriores se entiende, en todo caso, sin perjuicio de los permisos alos quetenga
derecho la persona trabajadora de acuerdo con lo establecidoen el articulo 37y 48 bis.

Las discrepancias surgidas entrela direccion de la empresa y la persona trabajadora serdnresueltas por la
jurisdiccion social, a través del procedimiento establecido en el articulo 139 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladorade lajurisdiccién social”.

La principal consecuencia juridica de dicha novacién es la ampliacion de la tutela de los
derechos laborales a costa de las empresas y sus necesidades organizativas y productivas,
dejando en manos de los jueces de lo social la resolucion ultima de un ambito tan sensible
como es el dela organizacién de las empresas.

Por otra parte, laLey Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeres y
hombres, contempla en su art. 44 los derechos de conciliacién de la vida personal y familiar,
pero solo regula esta ultima en conexidn con los articulos 37.4 bis y siguientes y 46.3 del ET,
todos ellos referidos al cuidado de hijos o familiares. Por ello, apunta con razén DURAN LOPEZ,
llama la atencion “la absoluta falta de referencia legislativa al papel de la libertad de empresa en
la resolucién de los conflictos derivados de la aplicacion del articulo 38. El articulo 38 de la CE
consagra la libertad de empresa y compromete a los poderes publicos en la defensa de la
productividad. La doctrina judicial recurre con frecuencia, como criterio interpretativo en estas
materias, ala proteccién constitucional a la familia (articulo 39 de la CE), sin hacer mencién, sin
embargo, al articulo 38de la CE y a la consagracion de lalibertad de empresay de la defensa de la
productividad"'".

Joaquin GARCIA MURCIA dirige un interesante libro''® sobre Derechos del Trabajador y Libertad
de Empresa en el que se estudian 20 casos de Jurisprudencia Constitucional. Las tematicas a
solventar, y sus correspondientes SSTC, son las siguientes:

"7 Ver DURAN LOPEZ, F.: “Adaptacién de la jornada y libertad de empresa”, op. cit, p. 3.

118 Ver GARCIA MURCIA, J.: Derechos del Trabajadory Libertad de Empresa. 20 casos de Jurisprudencia Constitucional. Ed.
Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2013.
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- libertadreligiosay contratode trabajo
(STC19/1985, de 13 defebrero);

- criticaa la empresay limites alalibertad de expresion de los trabajadores
(STC88/1985, de 19 dejulio);

- derechoala propiaimageny apariencia externa del trabajador
(STC170/1987, de 30 de octubre);

- libertad deinformaciény contratode trabajo
(STC6/1988, de 21 de enero);

- derechoala educaciony criterios de organizaciondel trabajo
(STC129/1989, de 17 dejulio):

- la garantiadeindemnidad en el ejercicio de los derechos laborales
(STC14/1993, de 18 de enero);

- retribucién por esfuerzo fisico y discriminacién porrazén de sexo
(STC58/1994, de 28 defebrero);

- derechoalaintimidady vigilancia audiovisual en el medio de trabajo
(STC98/2000, de 10 de abril);

- cldusulade concienciay libertad de trabajo
(STC225/2002, de 9 de diciembre);

- libertad ideolégicay de creencias en el contrato de trabajo
(STC49/2003, de 17 de marzo);

- dignidad deltrabajadory vacacionesretribuidas
(STC192/2003, de 27 de octubre);

- derechoalaintimidady controles de salud en la persona del trabajador
(STC196/2004, de 15 de noviembre);

- derechoala nodiscriminaciéony orientacionsexual
(STC41/2006, de 13 defebrero);

- derechoala conciliaciéon dela vida laboral y familiar
(STC3/2007, de 15 de enero);

- libertades profesionales y obligacionescontractualesen los medios de comunicacion
(STC125/1987, de 15 dejulio);

- derechoalaintegridad deltrabajadory decisiones organizativas de laempresa
(STC160/2007, de 2 dejulio);

- derechoala nodiscriminaciény enfermedad deltrabajador
(STC62/2008, de 26 de mayo);

- derechoala nodiscriminaciéony despido de trabajadoraembarazada
(STC92/2008, de 21 dejulio);

- retribucién deltrabajoy derechoalaigualdad
(STC36/2011, de 28 de marzo);y

- ensefanzadereligién en centros publicosy derechos fundamentales del trabajador
(STC51/2011, de 14 de abril).

Mas recientemente, la STC 118/2019, de 16 de octubre, ya analizada en el apartado lll en el
epigrafe sobre la defensa dela productividad, aborda también las tensiones entre la libertad
de empresay los derechosdel trabajador.
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IV.8.5. DerechoPenal

Enimportante medida, este epigrafe se relaciona con parte del resto de epigrafes del presente
apartado IV.8. Limites a la libertad de empresa. Las relaciones entre la libertad de empresay el
Derecho penalcomo limite son verdaderamente extensasy abarcan cerca de un centenar de
articulos delaLey Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre,del Cédigo Penal. En algunos de sus
Capitulos se tratan expresamente delitos relacionados con el medio ambiente, los
consumidores, los derechos de los trabajadores o las ayudas del Estado. Todos ellos limites
concretos asimismo a la libertad de empresa.

Por razones de espacio, nos vamosa limitara sefialaraquellos Titulos y Capitulos de los delitos
mas directamente relacionados con el mundo empresarial, también denominado Derecho
penal de empresa, y que suponen un limite expreso al ejercicio de la libertad de empresa por
acciones u omisiones consideradosilicitos penales. Se trata de delitos que se dan en el ambito
de la empresa, principalmente por parte de directivos o empleados. Las responsabilidades
penales pueden ser individuales o parala persona juridica, asi como son compatibles con la
responsabilidad civil derivada delilicito penal.

Principalmente destacan cuatro Titulos del Cédigo Penal, del XIll al XVI, de los que el primero
de ellos, el Titulo XIll, es el mds extenso y el que cuenta con mas Capitulos que afectan a
nuestra materia; en total, nueve Capitulos. Son los siguientes: Titulo XlIl. Delitos contra el
patrimonio y contra el orden socioecondmico. Dentro de este Titulo nos interesanlos siguientes
Capitulos:

- Capitulo VI. De las defraudaciones (arts. 248-256), que incluye los delitos de estafa,
administracidon desleal, apropiacionindebiday las defraudaciones delfluido eléctrico
y analogas;

- Capitulo VII. Frustracién de la ejecucién (arts. 257-258 ter);

- Capitulo VIl bis. De las insolvencias punibles (arts.259-261 bis);

- Capitulo VIIl. Dela alteracién de los precios en concursos y subastas publicas (art.262);

- Capitulo IX. De los darnos (arts.263-267);

- Capitulo X. Disposiciones comunes alos capitulos anteriores (arts.268-269);

- Capitulo XI. De los delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial, al mercado y a
los consumidores (arts.270-288 bis);

- Capitulo XIll. De los delitos societarios (arts.290-297);y

- Capitulo XIV. De la receptacion y el blanqueo de capitales (arts.298-304).

En cuanto alos demas Titulos del Cédigo Penal, estos son:

- Titulo XIV. Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social (arts.305-310
bis);

- Titulo XV. De los delitos contra los derechos de los trabajadores (arts.311-318);

- Titulo XV bis. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (art.318 bis);y

- Titulo XVI. De los delitos relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la
proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente (arts.319-340

Nos resta para terminar la referencia a los supuestos ilicitos del contrabando, que estan
regulados fuera del Cédigo Penal de 1995. La ley de aplicacién es la Ley Orgdnica 6/2011, de
30 de junio, porla que se modifica la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion
del contrabando.

En suma, no les falta razén a AGUSTINA y VARGAS OVALLE, cuando afirman que “las
particularidades de la criminalidad empresarial y del Derecho penal econémico imponen nuevos
retos ala teoria del delito y, por tanto, a la defensa penal corporativa. La ampliacién de los dmbitos
de intervencion penal mediante la creacion de nuevas figuras delictivas y el uso frecuente de
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técnicas de tipificacion, que adelantan las barreras de proteccion de bienes juridicos de dificil
concrecién en muchos casos, significan un importante reto para quienes desempenan posiciones
de responsabilidad y para quienes les asesoran en la toma de decisiones” .

IV.8.6. Derecho de establecimiento

Como ya hemos sefnalado, el articulo 139 CE, especialmente su segundo apartado, es
complemento esenciala lalibertad de empresa del art. 38 CE. En él se garantiza la “libertad de
circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio
espanol”. Es, por lo tanto, el articulo de la CE que da cobertura constitucional especifica al
llamado derecho o libertad de establecimiento.

Paralelamente, la libertad o derecho de establecimiento es uno de los pilares estructurales de
la propia Unién Europea. Se halla recogido expresamente en el Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea dentro de su Titulo IV Libre circulacion de personas, servicios y capitales.
Concretamente, el Capitulo 2 se dedica al Derecho de establecimiento (arts.49-55)'.

Aunquedeacuerdocon las indicaciones de elaboracion del presente estudio, se debe de dejar
al margen la normativa de la UE, si estimamos necesario, no obstante, recordar al menos el
texto del articulo clave en esta materia. A saber:elimportante art. 49 TFUE.

CUADRO 123
TFUE, art.49

“En el marco de las disposiciones siguientes, quedardn prohibidas las restricciones a la libertad de
establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro. Dicha
prohibicién se extenderd igualmente a las restricciones relativas a la apertura de agencias, sucursales o
filiales por los nacionales de un Estado miembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro.

La libertad de establecimiento comprenderd el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, asi
como la constitucion y gestion de empresas y, especialmente, de sociedades, tal como se definen en el
pdrrafo segundo del articulo 54, en las condicionesfijadas por lalegislacion del pais de establecimiento para
sus propios nacionales, sin perjuicio delas disposiciones del capitulorelativoa los capitales”.

Entodo caso, esimportante no confundir elderecho de establecimiento con la prestacion de
servicios. Ya la Directiva 65/1/CEE, de 14 de diciembre de 1964, sefalaba que “la diferencia
entre el establecimiento y la prestacion de servicios es la existencia de una instalacion durable y la
nocién de creacion de una nueva clientela. Por tanto, si el derecho de establecimiento supone la
entrada y estancia permanente de un ‘ressortissant’, la prestacion de servicios consiste en la
redlizacion de aquellos actos que se efectuan a partir del establecimiento en un pais de la
Comunidad Europea, estando el destinatario del beneficio en otro pais miembro de la CEE, sin
‘instalacion ” salvo lo necesario para prestar el servicio”''. La citada Directiva mencionatambién
ensu articulo 3 unadistincién de naturalezabasicamente temporal.

De esta suerte, podriamos definir el derecho al establecimiento como el “derecho subjetivo
reconocido a los nacionales en los Estado miembros que consiste en el acceso a actividades

119 Ver AGUSTINA, J.R. y VARGAS OVALLE, M.A.: Derecho penal econémico y de la empresa.FUOC, Barcelona, 2019, p. 61.
Ver: https://openaccess.uoc.edu/bitstream/10609/147167/1/DerechoPenalEconmicoYDelLaEmpresa.pdf

120 Eran los antiguos arts. 43-48'y 294 TCE.

121 Ver SAEZ GONZALEZ, A.: “El derecho de establecimiento y sus limitaciones con la libre prestacion de servicios.
Aportaciones doctrinalesy normativas”. Boletin econémico de Andalucia,n°11,1989,p.51.
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econdmicas independientes en el territorio de otros Estados miembros, mediante la fijacion de una
instalacion o sede fisica-econémica en otro Estado miembro”'*.

A efectos practicos del presente estudio, ;cémo actua el derecho de establecimiento como
limite a la libertad de empresa? Muy sencillo: aquellas “exigencias legales de los Estados
miembros que supongan un obstdculo a esta libertad de establecimiento son contrarias al Derecho
comunitario. Son nulas e inaplicables. En particular, el TJCE ha eliminado las regulaciones
nacionales de los Estados miembros que resultan discriminatorias o que comportan obstdculos
para la libertad de establecimiento. Todo comenzd, como es bien sabido, apartir de la STJCE 21 de
junio de 1974, Jean Reyners vs. Bélgica, 2/74, Rec., p. 631" "%,

Respecto dela legislacion espafiola, debemos atender ala Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobreellibre acceso a las actividades de serviciosy su ejercicio, que viene a aplicar la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior. De los 32 articulos de la Ley, nos interesa resaltar los arts. 1
(objetodela Ley)y 4 (libertad de establecimiento). Estos prescribenlo siguiente:

CUADRO 124
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, arts. 1y 4

Art. 1.

“Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones generales necesarias para facilitar la libertad de
establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de servicios, simplificando los procedimientos y
fomentando, al mismotiempo, un nivel elevado de calidad en los servicios, asi como evitar la introducddn
de restricciones al funcionamiento de los mercados de servicios que, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, no resulten justificadas o proporcionadas”.

Art. 4.

“1. Los prestadores podrdn establecerse libremente en territorio espanol para ejercer una actividad de
servicios, sin mds limitaciones que las establecidas de acuerdo con lo previsto enestalLey.

2. Cualquier prestador establecido en Espana que ejerza legalmente una actividad de servicios podrd
ejercerla en todo el territorionacional.

3. En caso de regimenes de autorizacién previstos en la normativa comunitaria, lo dispuesto en este capitulo
no se aplicard a aquellos aspectos expresamente recogidosen la misma”.

IV.8.7. Circulacionde bienes, serviciosy capitales

La conexidn entre el articulo 139.2 CE, ubicado en el Titulo VIl sobre la Organizacién Territorial
del Estado, y el derecho a la libertad de empresa del articulo 38 CE, encuadrado en el Titulo |
sobrelos Derechos y Deberes Fundamentales, tiene pleno sentido histéricoy evolutivo, ya que
“la eliminacién de las fronteras interiores al comercio yla industria fue un pilar fundamental en el
origen y la evolucion de este derecho. La lenta consolidacion de las libertades de industria y
comercio entre los siglos XVIIl y XIX tuvo como resultado la supresion de las aduanas interiores, la
unificacion fiscal y la armonizacion de las regulaciones locales”.

Necesariamente debemos comenzarcon el TFUEy su Titulo IV (arts. 45-66) que regula la Libre
circulacion de personas, servicios y capitales; sin duda, uno delos baluartes fundacionales de la
Unién Europea. El Titulo IV se estructura en cuatro Capitulos, cuyo segundo versa sobre el
analizado derecho de establecimiento. El primero de ellos, sobre los Trabajadores, no es objeto,

122 \Jer GAVALDA. C.y PARLEANI, G.: Droit des affaires de | ‘Union européenne. Litec.42.Ed,, 2002, pp. 67-69.

123 Ver CALVO CARAVACA, A.L. y CARRASCOSA GONZALEZ, J.: “Sociedades mercantiles: libertad de establecimientoy
conflicto de leyesen la unién europea”. Estudios de Deusto, Bilbao, vol.55/1, enero-junio 2007, p.53.
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sinembargo, de este epigrafe. En cuanto a la circulacion de bienes, servicios y capitales, esta se
aborda'*en sus Capitulosterceroy cuarto.

Los Servicios se regulan en el Capitulo tercero (arts. 56-62 TFUE), mientras que el cuarto se
dedica a Capital y Pagos (arts. 63-66 TEUE). En relacién con los servicios, el art. 56 prescribe la
prohibicién de cualquier restriccion a la “libre prestacion de servicios dentro de la Unidn para los
nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado miembro que no sea el del
destinatario de la prestacion”. El articulo 57 TFUE ejemplifica los servicios con las siguientes
cuatro actividades: industrial, mercantil, artesanal y las propias de las profesiones liberales.
Respecto de los capitales, el articulo 63 TFUE proscribe, al igual que el articulo 56 TFUE,
cualquier restriccion a los “movimientos de capitales entre Estados miembros y entre Estados
miembros y terceros paises”. El articulo 65 TFUE reconoce asimismo el respeto al derecho fiscal
de cada Estado miembro.

Por ultimo, queda referirnos a los bienes, que en el TFUE reciben la denominacién de
mercancias. Un ambito al que se dedica por entero su Titulo Il sobre la Libre circulaciéon de
mercancias (arts.28-37 TFUE). Asi, elapartado primerodelart. 28 TFUE determina que la Unién
“comprenderd una union aduanera, que abarcard la totalidad de los intercambios de mercancias
y que implicard la prohibicién, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana de
importacién y exportacion y de cualesquiera exacciones de efecto equivalente, asi como la
adopcién de un arancel aduanero comun en sus relaciones con terceros paises”.

En cuanto a la regulacion de esta materia en la Constitucion espafiola de 1978, nos tenemos
que volver a detener en el articulo 139.2 CE, que ya examinamos respecto del derecho de
establecimiento, y que expresa, aunque de forma escueta, que ninguna autoridad podrd
adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen “la libre circulacién de bienes en
todo el territorio espanol”. Parece evidente que el destinatario delart.139.2 CE son los poderes
publicos;y quizads, de manera mas concreta porsu presentey especifico dambitode actuacion,
la Administracién autondémicay local. La libertadde bienes no halla en cambio, a diferenda de
la de personasy establecimiento, cobertura de proteccién en el articulo 19 CE.

La libre circulaciéon de bienes se conecta directamente con la analizada unidad de mercado.
Una unidad de mercado que abarca alos serviciosy capitales, aunque elart. 139.2 CE no haga
expresa mencion de ellos, pues esta seria dificilmente asumible, incluso inviable, siquedaran
excluidos tales servicios y capitales. Amén de ser, como hemos apuntado, contrario al TFUE.
Por este motivo analizamos de forma conjunta la libre circulacién de bienes, servicios y
capitales, pues todos ellos son el cimiento necesario para la unidad de mercado y para la
propia existencia del mismisimo mercado. Incluso, como sostiene MuN0z MACHADO, esa libre
circulacion de bienes y personas es fundamento de la unidad de la economia o del orden
econémico nacional. Asi, el autor nos recuerda que “todas las Constituciones federales de las
que se puede tomar ejemplo han asegurado la unidad econémica utilizando la gama de principios
einstrumentos que acaba de mencionarse. También a ese esquema de organizacion se ha atenido
la Unién Europea para hacer factible la unidad de mercado que formaba parte de su programa
fundacional”'®. En una linea similar, con referencia explicita a las competencias exclusivas del
Estado del articulo 149.1.13 CE, ALBERTI ROVIRA argumenta que “como ocurre en la prdctica
totalidad de los Estados compuestos en la actualidad, la unidad econémica se garantiza mediante
la atribucién al poder central de las facultades necesarias para una conduccién unitaria de la

124 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa ;un terrible derecho?, op. cit, pp. 261y 262.

125 Ver MUNOZ MACHADO, S.: “Articulo 139”. Comentario minimo a la Constitucién espafiola, Barcelona, Ed. Critica
(Planeta), 2018, p. 537.
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politica econémica. En Espana, estas facultades aparecen condensadas en el titulo competencial
a favor del Estado que contiene el art. 149.1.13 CE"'*.

La primera STCque se pronuncié sobre el contenido y extensién objetiva delart. 139.2 fue la
STC 37/1981,de 16 de noviembre, en cuyo FJ 2 se sefalaba lo siguiente:

CUADRO 125
STC37/1981,de 16 de noviembre, FJ 2

“Tampoco resultade estos preceptos obstaculizacién algunaen la libre circulacién de personas y bienes en
todo el territorio espanol (art. 139.2). Ciertamente, cualquier normativa local que, dentro de su dmbito
competencial propio, establezca unentede esta naturaleza (Municipio, Provincia o Comunidad Auténoma)
respecto del transporte o de la carga y descarga de mercancias, o sobre la concurrencia de ofertas y
demandasde transporte, puede incidir sobre la circulacion de personas o bienes, pero notodaincidenda es
necesariamente obstdculo. Lo serd, sinduda, cuandointencionalmentepersiga lafinalidad de obstaculizar
lacirculacién, pero, en contradelo queargumentalarepresentacion del Gobierno Vasco, no séloenese caso,
sino también enaquellos otros en los que las consecuencias objetivas de las medidas adoptadas impliquen
el surgimiento de obstdculos que no guardan relaciéon con el fin constitucionalmente licito que aquellas
persiguen”.,

Una interpretacién constitucional que ha de acomodarse a la satisfaccién del analizado
principio de la proporcionalidad. Asi lo resalta, con buen criterio, GONzZALEZ BEILFUSS:
“Descartado que enla prdctica sean frecuentes las medidas que de forma intencionada pretendan
obstaculizar la libertad de circulacidn, todas las sentencias constitucionales han acabado
empleando el principio de proporcionalidad para controlar la aducida vulneracién del art. 1392
CE. Setrata, en definitiva, de evitar que, al margen de la intencién de su autor, una medida de un
poder publico constituya un obstdculo a la libre circulacién de bienes, esto es, incida de forma
desproporcionada en la misma”'¥. En la practica también, afirmariamos nosotros, con el
principio de razonabilidad de la medida impugnada'*.

Fruto de unassupuestas negociaciones parlamentarias entre el Gobierno deEspana y el Grupo
parlamentario de Junts en enero de 2024, se habria planteado por estos ultimos la sancién a
las empresas que cambiaronel domicilio social que tenian en Cataluiia, a raiz de la Declaraciéon
Unilateral de Independencia de estaComunidad Auténoma, enoctubre de 2017, y su obligado
regreso a Cataluia.El 12 de enero de 2024 se publicaba asi en la prensa nacional un articulo
titulado “Los juristas advierten: forzar el cambio de domicilio social es ilegal’'®. Es claro que
semejante pretension no parece juridicamente factible, pues iria en contra de la libertad de
empresa delarticulo 38 CE, del derecho al establecimiento delarticulo 139.2 CEy del articulo
49 del TFUE. Por otra parte, el acuerdo supondria la reforma del articulo 9 del Real Decreto
Legislativo 1/2010,de 2 dejulio, por elque se apruebael texto refundidodela Ley de Sociedad
de Capital, quereglamenta en la actualidad el domicilio de empresas y sociedades.

IV.8.8. Publicidad de los productos o servicios

El articulo 20.1.a) CE regula la libertad de expresién, mientras que su apartado d) el art. 20.1.
prescribe el derecho a la informacién veraz. La publicidad se hace derivar normalmente de

126 Ver ALBERTI ROVIRA, E.: “Articulo 139”. CASAS BAAMONDE, M.E. y RODRIGUEZ-PINERO BRAVO-FERRER, M. (Dirs.) Comentarios
a la Constitucién Espafiola. XXX aniversario. Fundacién Wolters Kluwer, Toledo, 2008, p. 2096.

127 \er GONZALEZ BEILFUSS, M.: “Articulo 139", en PEREZ TREMPS, P. y SAIZ ARNAIZ, A. (Dirs): Comentario a la Constitucién
Espanol. 40 aniversario..., op.cit, p. 1930.
128 |bidem,p. 1931.

129 Ver diario La Razén, de 12 de enero de 2024: https://www.larazon.es/espana/juristas-advierten-forzar-cambio -
domicilio-social-ilegal-libertad-empresa 20240112659eeec967d53e0001dfc5a0.html
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este Ultimo derechofundamental ' comouna parte de lainformacién que las empresas hacen
de sus diferentes productosy servicios. Por lo demas,y ya desde hace bastantesanos, la Union
Europea se ha ocupado de la materia; especialmente,en lo atinente a la publicidad engafosa,
con la aprobacion en su dia de la Directiva aprobada el 10 de septiembre de 1984 que tenia
por finalidad armonizar las diferentes disposiciones normativas de los Estado miembros. Por
otrolado, esimportante destacarlos limites expresos que elart. 20.4 CE impone al ejercicio de
ambas libertades de expresion e informacion, a saber: la proteccion al derecho al honor, a la
intimidad personaly familiary a la propiaimagen (art. 18 CE) y a lainfancia y juventud. En este
sentido es oportuno apuntar asimismo la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion
civil del derecho alhonor, alaintimidad personaly familiar y a la propia imagen.

Hoy la actividad publicitaria de las empresas debe atenerse a lo previsto en la Ley 34/1988 de
11 de noviembre, General de Publicidad. Légicamente, en ella se asumen una serie de
restricciones razonables a la publicidad comercial. También debemos tener presente la ya
mentada Ley 3/1991,de 10 de enero, de Competencia Desleal.

DelaLey 34/1988 interesa resenar elart. 3 sobre la publicidad ilicita, el art.4 sobre la publicidad
subliminaly elart. 5 respecto de la publicidad de ciertos bienes y servicio; particularmente, de
los relacionados con el ambito de la salud y por ende de las bebidas alcohdlicas. Estos dicen
asi:

CUADRO 126

Ley 34/1988,de 11 de noviembre, arts.3,4y 5

Art.3
“Esilicita:

a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion Espanola, especialmentea los que serefieren sus articulos 14, 18y 20
apartado 4. Se entenderdn incluidos en la prevision anterior los anuncios que presente a las mujeres
de forma vejatoria, bien utilizando particulary directamente su cuerpo o partes del mismo como
mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar, bien suimagen asociadaa
comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento,
coadyuvando a generar las violencias a que se refierenla Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Géneroy la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral dela libertad sexual.

Asimismo, se entenderdincluidaen la prevision anterior cualquier forma de publicidad que coadyuve
agenerarviolencia o discriminacion en cualquier de sus manifestaciones sobre las personas menores
de edad, o fomente estereotipos de cardcter sexista, racista, estético o de cardcter homofébico o
transfébico o por razones dediscapacidad, asi como la que promueva la prostitucion.

Igualmente, se considerard incluida enla prevision anterior la publicidad que promuevallas prdctiaas
comerciales parala gestacion por sustitucion.

b) La publicidad dirigida a menores que les incite a la compra de un bien o servicio, explotando su
inexperiencia o credulidad, o en la que aparezcan persuadiendo de la compra a padres o tutores.No
se podrd, sin un motivo justificado, presentar a los nifos en situaciones peligrosas. No se deberd
inducir a error sobre las caracteristicas de los productos, ni sobre su seguridad, ni tampoco sobre la
capacidady aptitudes necesarias enel nifio para utilizarlos sin producir dafio para sio a terceros.

¢) Lapublicidad subliminal.

130 No asf, en cambio, PAZ-ARES RODRIGUEZ y ALFARO AGUILA-REAL, op.cit, p. 1254, que la adscriben alalibertad
de expresion.
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d) La queinfrinja lo dispuesto en la normativa que regule la publicidad de determinados productos,
bienes, actividades o sewvicios.

e) Lapublicidadengariosa, lapublicidad desleal y lapublicidad agresiva, que tendrdn cardcter de actos
de competencia desleal y la publicidad en los términos contemplados en la Ley de Competenda
Desleal”.

Art.4

“A los efectos deestaley, serd publicidad subliminal lague mediante técnicas de produccion de estimulos de
intensidades fronterizas con los umbrales de los sentidos o andlogas, pueda actuar sobre el publico
destinatario sin ser conscientemente percibida’.

Art.5

“1. La publicidad de materiales o productos sanitarios y de aquellos otros sometidos a reglamentaciones
técnico-sanitarias, asi como la de los productos, bienes, actividades y servicios susceptibles de generar
riesgos para la salud o sequridad de las personas o de supatrimonio, o setratede publicidad sobre juegos de
suerte, envite o azar, podrd ser requlada por sus normas especiales o sometida al régimen de autorizadon
administrativa previa. Dicho régimen podrd asimismo establecerse cuando la proteccion de los valores y
derechos constitucionalmentereconocidos asi lo requieran.

2. Los reglamentos que desarrollen lo dispuesto en el nimero precedente y aquellos que al regular un
producto o servicio contengannormas sobre su publicidad especificardn:

a) Lanaturalezay caracteristicas de los productos, bienes, actividadesy servicios cuya publicidad sea
objeto de regulacion. Estos reglamentos establecerdn la exigenciade que en la publicidad de estos
productos se recojan losriesgos derivados, en su caso, de la utilizacion normal delos mismos.

b) Laformay condiciones de difusion delos mensajes publicitarios.

¢) Losrequisitos deautorizaciény,en su caso, registrode la publicidad, cuando hayasido sometidaal
régimen de autorizacion administrativa previa.

En el procedimiento de elaboracion de estos reglamentos serd preceptivala audienciade las organizaciones
empresariales representativas del sector, de las asociaciones de agencias y de anunciantes y de las
asociaciones de consumidores y usuarios, ensucaso, atravésdesus organos de representacion institucional.

3. El otorgamiento deautorizaciones habrd derespetarlos principios delibre competencia, de modo que no
pueda producirse perjuicio de otros competidores.

La denegacidnde solicitudes de autorizacion deberd ser motivada.

Una vez vencido el plazo de contestacion que las normas especiales establezcan para los expedientes de
autorizacion, se entenderd otorgado elmismo por silencio administrativo positivo.

4. Los productos estupefacientes, psicotrdpicos y medicamentos, destinados al consumo de personas y
animales, solamente podrdn ser objeto de publicidaden los casos, formas y condiciones establecidos en las
normas especiales quelos regulen.

5. Se prohibe la comunicacién comercial audiovisual de bebidas alcohdlicas con un nivel superior a veinte
grados, excepto cuando seaemitidaentrela 1:00y las 5:00 horas.

La comunicacion comercial audiovisual de bebidas alcohdlicas con un nivel igual o inferior a veinte grados,
se someterd alos requisitos establecidos en la normativa de comunicacién audiovisual.

Queda prohibidala publicidad- de bebidas alcohdlicas con graduacién alcohdlica superior a veinte grados
en aquellos lugares dondeesté prohibida suventa o consumo.

La forma, contenido y condiciones de la publicidad de bebidas alcohdlicas serdn limitados
reglamentariamente en ordena la proteccion de la salud y seguridadde las personas, teniendo en cuenta
los sujetos destinatarios, lano inducciéndirecta o indirecta a su consumoindiscriminado y en atencion alos
dmbitos educativos, sanitarios y deportivos.
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Con los mismos fines que el pdrrafo anterior el Gobierno podrd, reglamentariamente, extender las
prohibiciones previstas en este apartadopara bebidas con mds de veinte grados a bebidas con graduadon
alcohdlica inferior a veinte grados.

6. El incumplimiento de las normas especiales que regulen lapublicidad de los productos, bienes, actividades
y servicios a que se refieren los apartados anteriores, tendrd consideracion de infraccién a los efectos
previstos en la Ley General parala Defensa delos Consumidores y Usuariosy en laLey General de Sanidad’.

Por todo ello, y aunque de manera colateral, debemos también tener presentes lo dispuesto
sobre la materia en las siguientes normas: Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género; Ley Orgdnica 10/2022,de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual; Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacién Audiovisual; Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otrasleyes complementarias; y Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

RespectodelaLey 3/1991,de 10 de enero,de Competencia Desleal, son relevantes:

- el articulo 5, sobre actos de engafo que incluyan informacion falsa o que pueda
inducir a error;

- elarticulo 6, sobre actos de confusién;

- elarticulo 7, sobre omisiones engafosas;

- elarticulo 8,sobre practicas agresivas;

- elarticulo 9,sobre actos degradantes;

- elarticulo 10, sobre actos de comparacién;

- elarticulo 11,sobreactos deimitaciéon;y

- elarticulo 12, sobre explotacion dela reputacién ajena.

IV.8.9. Derechosde los consumidores

El articulo 51 CE, ya referenciado en el cuadro 17, regula en sus dos primeros apartados la
defensa delos consumidores y usuarios. LaLey que desarrolla este derecho es el Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General parala Defensa de los Consumidoresy Usuarios y otras leyes complementarias.

Como hemos visto en el apartado /Il La jurisprudencia mds pertinente sobre la materia, los
derechos de los consumidoresy usuarios han actuado como un relevante limite a la libertad
de empresa, junto con otros derechosy bienes constitucionales protegidos en la CE, como los
mentados derechos de los trabajadores, la defensa del medio ambiente o la ordenacién
territorial y el urbanismo. En el citado apartado hemos sefalado ya numerosas SSTC al
respecto’'. Algunosautores van, no obstante, un poco mas alla, al considerar que la tutelaa
los consumidores, ademas de ser un principio rector de la politica social y econédmica, “tiene
un significado adicional muy relevante, pues ofrece una justificacion plena para modular algunos
derechos constitucionales con este fin. Ello es trascendental precisamente para justificar limites a
la libertad de empresa, que es en lo que esencialmente se traduce la proteccién del consumidor. De
hecho, la proteccién de los consumidores es hoy un titulo de legitimacion formidable para
fundamentar la intervencion de los poderes publicos en la economia”'*2.

31 Entre otros, ver cuadros n.° 87 y93.

132 Ver 1ZQUIERDO-CARRASCO, M. y REBOLLO PUIG, M.: “Articulo 51” en RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M. y CASAS
BAAMONDE, M. E. (Dirs.): Comentarios a la Constitucién Espafiola..., op.cit, pp. 1437 y 1438.
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La comprensién jurisprudencial del contenido del presente articulo 51 CE la encontramos
reflejada, entreotras,enelFJ 11 dela STC 14/1992, de 10 de febrero.

CUADRO 127
STC 14/1992,de 10 de febrero,FJ 11

“Este precepto (el art. 51 CE) enuncia un principio rector de la politica socialy econémica, y no un derecho
fundamental. Pero de ahi no se sigue que el legislador pueda contrariar el mandato de defender a los
consumidores y usuarios, ni que este Tribunal nopueda contrastar las normaslegales, o su interpretadon y
aplicacion, con tales principios. Los cuales, al margende su mayor o menor generalidad de su contenido,
enuncian proposicionesvinculantes en términos quese desprendeninequivocamente de los arts. 9y 53 de la
Constitucion. Ahora bien, estambién claro que, de conformidad con el valor superior del pluralismo politico
(art. 1.1 de la Constitucion), el margen que estos principios constitucionales dejan al legislador es muy
amplio. Asiocurre con el art. 51.1 de la Constitucion, que determina unos fines y unas acciones de gran
laxitud, que pueden ser realizadas conférmulas dedistinto contenidoy alcance. Pero, en cualquier caso, son
normas que deben informar la legislacion positiva y la prdctica judicial (art. 53.3 de la Constitucion”,

Ala par, seargumenta por la citada doctrina, “la Unién Europea marca decisivamente la politica
de defensa del consumidor y son sus normas las que en gran medida sefialan la forma y el grado
en que son tutelados sus intereses. Nada mds I6gico. Es inherente ala idea de un mercado tnico el
que los derechos del consumidor sean esencialmente iguales entodo el mercado”'**. La normativa
de la UE respecto de la proteccion de los consumidores y usuarios no es menor**.Asi, ya la
Cartadelos Derechos Fundamentales de la UE indica en su art. 38 que “las politicas de la Unidn
garantizardn un alto nivel de proteccién de los consumidores”.

Aunque es verdad que en la Constitucién espafnola la libertad de empresa cuenta con la
consideracion de derecho fundamental, naturaleza de la que no disfruta la defensa de los
consumidores y usuarios, ésta Ultima puede implicar, asimismo, ciertos limites legales al
ejercicio de la misma. La actuacion del Tribunal Constitucional en este campo ha estado
centrada mas bien en delimitarla titularidad competencial paradesplegardicho derecho, esto
es, preceptuar, en cada caso, si se trata de una competencia estatal o autonémica.'* En este
sentido, y como sostienen [zQUIERDO-CARRASCO y REBOLLO PUIG, las competencias reservadas al
Estado por el articulo 149.1 CE “serdn fundamentalmente de cardcter normativo,
correspondiendo la inmensa mayoria de las competencias ejecutivas propiamente de defensa del
consumidor a las Comunidades Auténomas” .

En cualquier caso, el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, enumera en su
articulo 8 cuales son los derechos basicos de los consumidores y usuarios; derechos,
evidentemente, que el ejercicio de la libertad de empresa tiene que respetar. Como podemos
observar, dicho precepto viene a desarrollar lo que es el particular contenido sustantivo del
art.51.1y 2 CE.

133 Ver REBOLLO PUIG, M.: “Articulo 51" en PEREZ TREMPS, P.y SAIZ ARNAIZ, A. (Dirs): Comentario a la Constitucién Espariol.
40 aniversario..., op. cit, p. 921.

34 Para una informacién detallada sobre la misma: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/47/las-

medidas-de-proteccion-de-los-consumidores

135 Veren estesentido, SSTC 71/1982,de 30de noviembre; 88/1986,de 1 dejulio; 15/1989,de 26 de enero; 62/1991,
de 22 de marzo; 133/1992, de 2 de octubre;202/1992, de 6 de julio;y 264/1993,de 22 de julio.

136 Ver 1ZQUIERDO-CARRASCO, M. y REBOLLO PUIG, M.: “Articulo 51” en RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M. y CASAS
BAAMONDE, M. E. (Dirs.): Comentarios a la Constitucién Espafola..., op.cit, p. 1445.
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CUADRO 128
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, art.8
“1. Son derechos bdsicos de los consumidoresy usuarios y de las personas consumidoras vulnerables:
a) Laproteccion contra los riesgos que puedan afectar susalud o seguridad

b) La proteccién de sus legitimos intereses econédmicos y sociales; en particular frente a las prdcticas
comerciales desleales y lainclusion de cldusulas abusivasen los contratos.

¢) Laindemnizacion delos danos y lareparacion de los perjuicios sufridos.

d) La informacidn correcta sobre los diferentes bienes o servicios en formatos que garanticen su
accesibilidad y la educacién y divulgacién para facilitar el conocimiento de su adecuado uso,
consumo o disfrute, asi como la toma dedecisiones dptimasparasus intereses.

e) Laaudienciaen consulta, la participacion en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
generales que les afectan directamente y la representacion de sus intereses, a través de las
asociaciones, agrupaciones, federaciones o confederaciones de consumidoresy usuarios legalmente
constituidas.

f) La proteccion de sus derechos mediante procedimientos eficaces, en especial en relacién con las
personas consumidorasvulnerables.

2. Los derechos de las personas consumidoras vulnerables gozardn de una especial atencién, que serd
recogida reglamentariamente y por la normativa sectorial que resulte de aplicacién en cada caso. Los
poderes publicos promocionardn politicas y actuacionestendentes a garantizar sus derechos en condiciones
de igualdad, con arreglo a la concreta situacién de vulnerabilidad en la que se encuentren, tratando de
evitar, en cualquier caso, tramites que puedan dificultar el ejercicio de los mismos”.

IV.8.10. Derecho al medio ambiente

Probablemente, las relacionesentrela libertad de empresay el medio ambiente seauna de las
realidades mas relevantes e impostergables para el futuro del género humano. El gran reto
actual de la humanidad, y hasta de su propia supervivencia, es alcanzar un ineludible punto
de equilibrio entre el desarrollo de la economia y el respeto al medio ambiente, con el
trasfondo del desafio global del cambio climatico.

La Cartadelos Derechos Fundamentalesde la UE en su articulo 37 determinaque “las politicas
de la Unién integrardn y garantizardn con arreglo al principio de desarrollo sostenible un alto nivel
de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad"”.

Elderecho almedio ambiente estareguladoen el articulo 45 CE, dentro del tantas veces citado
Capitulo lll Delos principios rectores de la politica social y econdmica, aunque algunosautores le
asignan hoy, se afirma sinambages, la naturaleza de un auténtico derecho publico subjetivo
“al libre desarrollo de la persona en un entorno (medio ambiente) adecuado. Y estd garantizado
mediante accion de defensa: recurso contencioso-administrativo ordinario”'¥ .

CUADRO 129

Constitucion espanola, art.45

“1. Todos tienen el derecho a disfrutar deun medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber deconservarlo.

137 Ver VELASCO CABALLERO, F.: “Articulo 45” en RODRIGUEZ-PINEROY BRAVO-FERRER, M. y CASAS BAAMONDE, M. E. (Dirs.):
Comentarios a la Constitucién Espafiola..., op.cit, p. 1369.
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2. Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerdn
sanciones penaleso, ensu caso, administrativas, asicomola obligacionde reparar el dafio causado”.

Como desarrollo normativo del mentado articulo debemos tener presente un amplio elenco
de leyes que actuan como limite a la actividad de los ciudadanos y, especialmente, de las
empresas. Asi, ya en el apartado /V.8.5. Derecho Penal como limite a la libertad de empresa,
hemos examinado la incidencia en esta materia del Cédigo Penal de 1995. Alli resefiamos el
Titulo XVI. De los delitos relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la proteccién del
patrimonio histdrico y el medio ambiente (arts. 319-340). Dentro de este Titulo disfruta de
especial significacion su Capitulo lll. De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente (arts.325-331). Todos los preceptos del citado Capitulo son importantes, aunque el
queaquinosinteresa es lo dispuesto porelarticulo 325.

CUADRO 130
CoédigoPenal de 1995, art.325

“1. Serd castigado con las penas de prision de seis meses a dos afios, multa de diez a catorce meses e
inhabilitacién especial para profesién u oficio por tiempo de uno a dos anos el que, contraviniendo las leyes
u otras disposiciones de cardcter general protectoras del medio ambiente, provoque o realice directa o
indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos,
vibraciones, inyecciones o depdsitos, en la atmdsfera, el suelo, el subsuelo o las aguas terrestres,
subterrdneaso maritimas, incluido el alta mar, con incidenciaincluso en los espaciostransfronterizos, asi
como las captaciones de aguas que, por si mismos o conjuntamente con otros, cause o pueda causar dafos
sustanciales a lacalidad del aire, delsuelo o delas aguas, o a animales o plantas.

2. Silas anteriores conductas, por si mismas o conjuntamente con otras, pudieran perjudicar gravemente el
equilibrio de los sistemas naturales, se impondrd una pena de prisionde dos a cinco afios, multa de ochoa
veinticuatro mesese inhabilitacién especial para profesion u oficio por tiempo deunoa tres anos.

Sise hubiera creado un riesgo de graveperjuicio parala salud de las personas, seimpondrd lapenade prision
en su mitad superior, pudiéndosellegar hasta la superior en grado”.

Como ya indicamos en el apartado /l.2.2. Normativa a nivel estatal sectorial, a efectos de
proteccién directa del medio ambiente, hay que tener también presentes la Ley 26/2007, de
23 de octubre, de responsabilidad medioambiental; la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmosfera; la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad; la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural; la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio
Marino; y la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. De manera indirecta,
debemos volverareiterarlalLey 21/1992,de 16 de julio, de Industria (art. 2).

Desde el punto de vista jurisprudencial, estudiado en el apartado /ll. La jurisprudencia mds
pertinente en la materia, y para no ser repetitivos, nos remitimos a los cuadros donde la
proteccién del medio ambiente aparece especificamente como limite expreso a la libertad de
empresaala horadeordenarlaunidad de la economia nacionaly el mercado tnico'*, tanto
a nivel de la normativa estatal como autondémica. A saber: cuadros nimero 88, 89, 90 y 95.
También seresefia,como un limite genérico, lo referido en el cuadro 77.

138 Ver epigrafe 111.3.4
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En materia de coordinacién entre elEstadoy las Comunidades Auténomas, hay que apuntar
la funcion desplegada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente'*, que es un érgano
consultivo y de colaboracion entre ambas Administraciones; especialmente, para la
coordinacion de sus politicas y actuaciones medioambientales. Su organizacién y
funcionamiento estan regulados en la Ley 40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (art. 147).

Por ultimo, y como corolario dela tutela del medio ambientey limite al ejercicio de la libertad
de empresa, recordar que se “trata de limitar el ejercicio de la libertad de empresa mediante
normas que no permitan el avance del deterioro del medio ambiente en virtud de decisiones
propias de la libre iniciativa econémica, ademds, es preciso tener muy presente, que las exigencias
de cardcter medioambiental, que se configuren como limites a la libertad de empresa, deben
encontrarse, al menos en principio, plasmadas en normas juridicas, y asimismo, en aras de
alcanzar su plena eficacia, y asegurar los objetivos que éstas disponen, pueden sumarse a las
exigencias legales ‘otras’, en la medida que las previstas, resulten insuficientes”'*.

IV.8.11. Otros limites

Dentro de este apartadofinal sobrelos limites de la libertad de empresa tenemos que abordar
necesariamente una situacion extraordinaria que entre los afos 2020 y 2022 sufrid
practicamente todoel planeta. Nos referimos a la pandemia de la denominada Covid-19*,

139 Nace el 29 de noviembre de 1988.Para un conocimiento mas detallado, ver su Reglamento:
https://mpt.gob.es/dam/es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf Sectoriales/Conf Sect Regl/parrafo/0/R_CS M_AMBIENTE.pdf

140 Ver MARTINEZ HERRERA, K. G,, op. cit, p. 370.

* NdE: Para una comparacién del Derecho de excepcién en diferentes ordenamientos juridicos, véase:

— Alemania: SCHAFER, B.. Das Recht des Ausnahmezustands im Rechtsvergleich - Deutschland: Ungenutztes
Notstandsrecht und Integration des Ausnahmefalls in das einfache Recht, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht,
Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), mai 2020, IV und 35 S, Referenz PE 651.938
(versién original en aleman); Le droit d’exception, une perspective de droit comparé - Allemagne : non-utilisation du
droit d’exception en faveur de l'application du droit ordinaire, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de
recherche du Parlement européen (EPRS), mai 2020, 1V et 38 pp., référence PE651.938 (version en francés con
comentarios anadidos);

- Bélgica: BOUHON, F., JOUSTEN, A., MINY, X.: Droit d’exception, une perspective de droit comparé - Belgique : Entre
absence d’état d'exception, pouvoirs de police et pouvoirs spéciaux, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service
de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2021, X et 161 pp., référence PE690.581;

— Espanfa: LECUMBERRI BEASCOA, G.: El Derecho de excepcidn, una perspectiva de Derecho Comparado - Espana: estado
de alarma, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), abril
2020, 11y 19 pp. referencia PE 649.366 (version original en espaiol); Das Notstandsrecht, eine rechtsvergleichende
Perspektive - Spanien: Alarmzustand, Bibliothek fir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des
Europdischen Parlaments (EPRS), April 2020, Il und 20 S, Referenz PE 649.366 (versidon en aleman con
comentarios anadidos); Le droit d'exception, une perspective de droit comparé - Espagne : état d'alerte, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2020, Il et 19 pp.,
référence PE 649.366 (version en francés); [l diritto di eccezione, una prospettiva di diritto comparato - Spagna:
stato di allarme, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), aprile
2020, 11 e 20 pp., referenza PE 649.366 (versidn en italiano con comentarios afadidos); El Derecho de excepcidn,
una perspectiva de Derecho Comparado - Espaia: estado de alarma, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado,
Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), 2a edicion (aumentada y puesta al dia), julio 2020, Vly 69
pp., referencia PE652.005;

- Francia: ZILLER, J.: Droit d’exception, une perspective de droit comparé - France : lois d'urgence pour faire face a
I'épidémie de Covid-19, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen
(EPRS), mai 2021 (mise a jour du 1°"juin 2021), X et 105 pp., référence PE690.624;

— Italia: ALBRANDI, A.: |l diritto di eccezione:una prospettiva di diritto comparato - Italia: stato di emergenza, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), giugno 2020, VIII e 49 pp.,
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Esta realidad tragica tuvo su problematica juridico-constitucional en relacién con la
restriccion/suspensiéon de diferentes derechosy libertades publicas; entre ellos, el derecho a
la libertad de empresa. EI TC hubo de resolver asi varios recursos de inconstitucionalidad. El
primero, y mas importante por lo que aqui nos ocupa, en su STC 148/2021, de 14 de julio
contra el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, quedeclard en Espaiia el primer estado de
alarma para la gestién de la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19. Una Sentencia de la
quetuve,ademads, elhonor de ser su ponente.

A tal efecto, el TC estimé parcialmente el recurso de inconstitucionalidad por violaciéon de la
libertad de empresa, alanular el preceptoque habilitabaal Ministro de Sanidad para modificar,
ampliar o restringir unilateralmente las medidas limitativas de la libertad de empresa fijadas
en el mencionado Real Decreto. En cambio, el TC consideré que no se habria producido una
suspension de la libertad de empresa, aunque se hubieran decretado medidas fuertemente
restrictivas de su ejercicio. Por el contrario, si declaré la inconstitucionalidad de la indebida
suspension, al entender insuficiente el marco de la declaracién del estado de alarma, de las
libertades de circulacion y residencia, y del derecho de reunién. En tales casos, el TC
argumento, aun reconociendo la exiguidad de una regulacion antigua—Ley Organica 1/1981,
de 1 de junio,delos estados de alarma,excepcién y sitio que desarrollabaelarticulo 116 dela
Constitucién —y pensada para otro contexto, que deberia haberse declarado el estado de
excepcion*,

La clave de la argumentacién parcial de inconstitucionalidad de la libertad de circulacion la
encontramosen el FJ9 de la citada STC 148/2021, que sefialaba lo siguiente:

CUADRO 131
STC 148/2021,de 14de julio,FJ9

“Dicha habilitacion permitié, endefinitiva, que lalibertad deempresa fuera limitadamds alld de lo previsto
en los apartados 1, 3y 4 del Real Decreto sin la correspondiente dacion de cuentas al Congreso de los
Diputados, garantia de orden politico de la que no cabe en modo alguno prescindir. En consecuencia, los
términos ‘modificar’ y ‘ampliar® del apartado 6 del articulo 10 del Real Decreto463/2020 son contrarios al
articulo 38, en relacion con el art. 116.2, ambos dela Constitucion”.

Una realidad que se prolongé con la aprobacion, ademas del citado Real Decreto 463/2020,
delos posterioresReales Decretos926/2020, de 25 de octubre y 956/2020, de 3 de noviembre.
En ellos el TC entendid, asimismo, que, a pesar de las serias limitaciones a la libertad de
empresa, esta no se habia suspendido.

El parecer de la doctrina no ha sido unanime respecto a la mentada jurisprudenda
constitucional. Asi, mientras que para algunos sus resoluciones fueron acertadas y estiman
quelalibertad de empresa nofue suspendida, como RuIZROBLEDO '*'; para otros, como Antonio
CIDONCHA, “el decreto de estado de alarma de 14 de marzo de 2020, en su articulo 10, impidié en la
prdctica el ejercicio de la actividad econémica en buena parte del sector servicios de nuestra
economia, el mds importante cuantitativamente de nuestra economia. Se lesioné el contenido

referenza PE651.983.

NdE: Sobre esta problematica véase LECUMBERRI BEASCOA, G.: El Derecho de excepcidn, una perspectiva de Derecho
Comparado - Espaiia: estado de alarma, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del
Parlamento Europeo (EPRS), 2a edicion (aumentada y puesta al dia), julio2020,Vly 69 pp., referenciaPE652.005.
Para una comparacién de las medidas adoptadas en diferentes ordenamientos juridicos con motivo del COVID-
19, véase la nota del editor anterior.

141 Ver Ruiz ROBLEDO, A.: “Problemas constitucionales del estado de alarma por la COVID-19 en Espafa”. Revista de

Estudios Juridicos UNESP,n° 38,2019, p. 89.
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esencial de la libertad de empresa. Sostengo también que, en situaciones de alcance general el
gjercicio de la libertad de empresa en ningun sector de la economia”'*. En una linea similar esta
Pablo FERNANDEZ DE CASADEVANTE'®,

La cuestion desde luego no es sencilla, especialmente si entramos en el campo de la
responsabilidad patrimonial de la Administraciéon ante un funcionamiento anormal de la
misma. La clave a la hora de la determinacién de esta responsabilidad es la relacién de
causalidad y ladoctrina delmargen de tolerancia. Respecto de la primera, se ha afirmado, “en
virtud de la teoria de la pérdida de oportunidad, puede tener cabida el reconocimiento de
indemnizaciones en situaciones donde, si bien no puede acreditarse la relacién de causalidad al
100%, existe un grado alto de responsabilidad por parte de la Administracién [...]. Siguiendo con
el ejemplo de Extremadura, los Tribunales podrian haber reconocido la responsabilidad
patrimonial de la Administracion por los cierres de hosteleria y comercios decretados en enero.
Conforme a la doctrina de la pérdida de oportunidad, si bien la relacién de causalidad no puede
acreditarse al 100%, es evidente que los cierres se podrian haber evitado si la Junta de Extremadura
hubiera actuado en los dos meses previos de forma diligente”*.

En relacién con el complejo margen de tolerancia, se ha sostenido, que “se ha podido
comprobar cémo los Tribunales, através de la doctrina del margen de tolerancia, pueden exonerar
a la Administracién de toda responsabilidad, aun cuando el acto lesivo haya sido declarado ilegal
por sentencia firme. Asi, hemos podido comprobar su reciente utilizacion por el Tribunal
Constitucional”*. Realmente, los margenes de pérdida econdémica porlas medidas adoptadas
en el caso de Espaina fueron verdaderamente impactantes.Por ello, nuevamente CIDONCHA, en
otra investigacién sobre la misma materia, llamaba la atencién acerca de “las consecuencias
econdmicas de las medidas de contencion (que) fueron conocidas: en el sequndo trimestre de 2020
el PIB espafiol se desplomé en un 18,5%, la caida mds alta de toda la Unién Europea [...], estoy
entre quienes piensan que la Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio no es un traje adecuado para afrontar una pandemia como la que hemos vivido
y estamos viviendo, pero tampoco la CE"'*. Compartimos con el mencionado autor las
dificultades de traslacién de una normativa, la Ley Orgdanica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcién y sitio para hacer frente a tales situaciones. Una normativa,
dictada hace més de cuarenta aios, y que hubiera requerido de una modificacién legislativa
quelas Cortes Generales y el Gobierno sin embargono impulsaron.

Fuera de la dramética realidad que supuso el Covid-19, también debemos apuntar, siquiera
brevemente, el limite de la libertad ideolégica frente a la libertad deempresa; particularmente,
en el marco de la relacién laboral entre empleador y asalariado'. En este sentido, se ha
esgrimido, que “la principal limitacién para el ejercicio de la libertad de empresa reside en el

142 \Ver CIDONCHA MARTIN, A.: “La pandemia y lalibertad de empresa”. AFDUAM extraordinario, 2021,p. 170:
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/704040/AFDUAM extra 01 10.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

143 Ver FERNANDEZ DE CASADEVANTE MAYORDOMO, P. “Las emergencias constitucionales no regladas o
insuficientemente regladas”. Teoriay Realidad Constitucional, n.° 48,2021, p. 518.

144 Ver TAHIRI MORENO, J.: “Las consecuencias juridicas de las limitaciones del derecho a la libertad de empresa en

tiempos de pandemia. Andlisis juridico de las medidas gubernativas de suspension, cierre y restricciéon de
actividades mercantiles”. Revista General de Derecho Administrativo, n.°62,2023,pp. 18y 19.
145 |bidem, pp. 24y 25.

146 Ver CIDONCHA MARTIN, A.: “Coronavirus y libertad de empresa”. BIGLINO CAMPOS, P.y DURAN ALBA, F., Los efectos

horizontales de la COVID sobre el sistema constitucional. Coleccion Obras colectivas, Fundacién Manuel Giménez
Abad, Zaragoza, 2020, p. 25.

147 Genéricamente se ha analizado estamateria en el epigrafe /V.8.4. Derecho del Trabajo.
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marco de la esfera personal o intima del trabajador. Las intromisiones en la esfera individual topan
con lainmunidad de las ideas, las creencias o los pensamientos de la persona que también impera
en el dmbito laboral. Esta garantia permite catalogar tal que ‘obligacién de no hacer’ aquella
actividad del empresario que colisione con la esfera intima del trabajador”'*%.

148 \er PUIG HERNANDEZ, M.A.: “La tension entre lalibertad ideolégicay lalibertad de empresa”. Derechos y Libertades,
n. 42,época ll,enero 2020, p. 316.
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V. Conclusiones

Después del estudio normativo, jurisprudencial y doctrinal realizado, podemos apuntar las
conclusiones, el balance de situacion y las posibles vias de reforzamiento del ejercicio de la
reiterada libertad de empresa. En primer lugar, la libertad de empresa es un derecho
fundamental reconocido y consolidado en Espaia, tanto por la proteccién constitucional de
la que disfruta al estarubicado en el articulo 38 CE, como porserEspana desde 1986 un Estado
miembro dela Unién Europea. En segundo término, es un derecho, como todos, sometidoa
ciertos limites que deben estar regulados por ley, que en todo caso habrd de respetar su
contenido esencial. Segun la jurisprudencia de nuestro mas alto Tribunal, sus limites mas
frecuentes son los derechos de los consumidores, la proteccién del medio ambiente, la
ordenacion territorial y urbanistica por parte de los correspondientes érganos competentes,
los diferentes derechos de los trabajadores, especialmente en el dmbito de su esfera personal
y la proteccién a su salud, y aquellos recursosy servicios que el Estado consideraesenciales en
virtud del articulo 128.2 CE. Mencién especial merece la relevante labor de delimitacién por
parte del Tribunal Constitucional entre las competencias propias del Estado y las de las
diferentes Comunidades Autonomas. EITC ha tenido asique resolver numerosos recursos de
inconstitucionalidad que la diversa normativa, principalmente de naturaleza autonémica, ha
impulsado en los mas diversosdmbitos en la materia, a saber horarios comerciales, regulacén
del sector energético o el mundo de la comunicacién. Por ultimo, no podemos ignorar como
la Constitucién de 1978 marca unas limitaciones y parametros de actuacioén, por mas que
depende de cada Gobierno de turno que se adopten determinadas medidas que lleven a
potenciar politicas econdmicas que maximicen su especifico ejercicio y sin olvidar, en todo
caso, la mandatada definicién de Espafna como un Estado social (art. 1.1 CE) esencialmente
comprometidocon la efectividad real de los valores de libertad y de igualdad (art. 9.2 CE).

V.1. Balancedela situacion

La doctrina parece asumir, mayoritariamente, que el derecho fundamental a la libertad de
empresa no harecibido por parte de la propia academia, como quizas también porobrade su
desarrollo legislativo y hasta amparo jurisprudencial, su mejory mas intensa proteccion. Asi,
por ejemplo, RODRIGUEZ PEREZ afirma, tras suextensotrabajo doctoral de investigacion, que “es,
precisamente, esa linea jurisprudencial (SSTC 110/1984, de 26 de noviembre; 173/1992, de 29 de
octubre; 143/1994, de 9 de mayo; 292/2000, de 30 de noviembre; 281/2005, de 7 de noviembre,
entre muchas otras) la que me ha llevado a afirmar la devaluacion de la libertad de empresa y, de
ahi, la doctrina que la incardina en la categoria objetiva de garantia institucional, restdndole su
valor como derecho subjetivo, que después ha sido reivindicado por el propio Tribunal
Constitucional, aunque reconduciendo los limites al control de proporcionalidad”'*.

Una materia que por si misma se desarrolla en permanente tension entre los derechos
fundamentalesde primera generaciény los denominadosderechossociales. A este respecto,
VIErA ALVAREZ destaca, con cierto, la “tensidn, pacifica pero evidente, entre los mecanismos de
defensa de la competencia y los que pretenden limitarla, tanto por la defensa del interés general,
como del respeto y promocion de los derechos fundamentales. Porque derechos fundamentales no
s6lo son los de primera generacion, sino que también gozan de estatuto sustantivo los derechos
sociales”™. En cualquier caso, y en términosglobales, la libertad de empresay la economia de

149 Ver RODRIGUEZ PEREZ J.A., op. cit, p. 654

150 Ver VIERA ALVAREZ, C.: “La libertad de empresa yalgunos limites desde la perspectiva del Estado social”. RJUAM,
n° 21,2010-, p. 223.
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mercado gozan hoy de razonable buena salud. Como apunta, entre otros CIDONCHA, “corren
buenos tiempos para el binomio libertad de empresa-economia de mercado”'>'. Bien es verdad,
como siempre en la vida, que el equilibrio no existe, y que este es siempre susceptible de
mejora e impulso. Por poner un ejemplo, valga en la actualidad el de las cuestiones de
naturaleza agricolay ganadera. Un dmbito, no hay duda, donde conviven dificiles equilibrios
entre la libertad de empresa, la libre circulacion de bienes, la competencia leal o desleal y la
proteccién al medio ambiente (ayudas a la transicién verde). Destacando en el horizonte,
como posible punto conflictivo, elacuerdo comercial entre UE/Mercosur'>2.

V.2. Posibles viasdereforzamiento

No cabe duda de que unificar criterios, a la hora de interpretar cualquier derechofundamental,
ayuda areforzar su realdesarrolloy particular disfrute. Elderecho a la libertad de empresa no
es, por supuesto,una excepciéon. En este sentido, seria bueno avanzaren unos contornos mas
definidos de su contenido esencial, tal y como reclama, de nuevo, RODRIGUEZ PERez: “hallar el
contenido esencial de la libertad de empresa, ciertamente, parece un acertijo indescifrable, a la
vista de tantos intentos realizados (RUBIO LLORENTE; ARAGON REYES; ARROYO JIMENEZ; CIDONCHA;
VILLAREJO GALENDE, SALVADOR ARMENDARIZ; GARCIA VITORIA, etc.) para no llegar a una solucién
undnimemente aceptada. Optando bien por la proporcionalidad, por la razonabilidad, o por
contenidos que son en si mismos limitados”'*>.

Asimismo, el antes citado ARROYO JIMENEZ ha sido bastante critico con el tratamiento que la
doctrina ha dado a la libertad de empresa, incluida la mismisima jurisprudencia del TC hasta
el aino 2014:“En Espana no hemos tenido una doctrina constitucional sobre la libertad de empresa
digna de tal nombre, sino mds bien una serie de tépicos que se manejaban desordenadamente
para sortear el control de constitucionalidad de la regulacién econémica”'>*.

De esta suerte, y de cara al futuro de la libertad de empresa, se proponen, entre otras, las
siguientes medidas:

1) Determinar el “contenido de los diversos elementos del principio de legalidad —
adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto — a partir de la
identificacién de distintos grados de la restriccion de la libertad y de las respectivas
intensidades con las que otros principios la reclaman”'>>.

2) “Acotamiento en abstracto de los intereses publicos capaces de justificar ciertas
restricciones, la distribucion de la carga de la argumentacion en funcion de las
relaciones de prevalencia prima facie|...]y, sobre todo, la graduacion de la intensidad
con la que en cada caso se aplican los elementos del canon”">® y

3) aligual que RODRIGUEZ PEREZ, la mejor precisidn sobre el alcance de su contenido
esencial. Incluso, algunos autores, como es el caso de GARCIA VITORIA, subrayan la
oportunidad de una mayor concision terminolégica en el dmbito de las llamadas

151 Ver CIDONCHA, A.: La libertad de empresa, op. cit, p. 398.

152 Ver, entre otros medios informativos: https://www.france24.com/es/europa/20240131-decididos-a-llegar -
hasta-el-final-protestas-de-agricultores-franceses-se-extienden-en-europa;
https://www.rtve.es/noticias/20240201/agricultores-claves-protestas-europa/15951248.shtml

153 Ver RODRIGUEZ PEREZ J.A., op. citt,, p. 655.

154 Ver ARROYO JIMENEZ, L.: “Una revolucion silenciosa (y 11): lalibertad de empresa”, Almacén de Derecho, 15 de junio
de 2018: https://almacendederecho.org/una-revolucion-silenciosa-ii-la-libertad-empresa

155 Ibidem.

156 Ibidem.
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libertades econémicas. Asi, se argumenta, que “la dispersion terminoldgica es
notable en el caso de las libertades econémicas, lo que sin duda crea cierta
inseguridad a la hora de definir el radio de accién del derecho”">’.

157 Ver GARCIA VITORIA, |.: La libertad de empresa: ;un terrible derecho?, op. cit, p. 271.
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https://www.boe.es/eli/es/l/2015/09/29/38/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/40/con
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-7106
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-7106

Libertad deempresa: Espana

Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales

Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para Garantia de la Igualdad de
Trato y de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en elempleo y la Ocupacion

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19

Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV/-2

Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre

Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la gue se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion

Ley 7/2022, de 8 de abil, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones

Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual

Ley 15/2022, de 12 dejulio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion

Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual

Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas

Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del sistema universitario

Comunidades autonomas

Andalucia

Ley del Parlamento de Andalucia 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria

Estatuto de Autonomia de Andalucia, de 19 de marzo de 2007. Articulos 48,49y 157.

Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Comercio Interior de Andalucia.

Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia.

Aragén

Estatuto de Autonomia de Aragdn, de 20 de abril de 2007. Articulo 99.2

Ley 7/2005, de 4 de octubre, de Horarios Comerciales y Apertura de Festivos.

Ley 3/2015, de 25 de marzo, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria y Servicios de Aragon.

Ley 4/2015, de 25 de marzo, de Comercio de Aragon.

Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas en materia de tributos
cedidos y tributos propios, de la Comunidad Auténoma de Aragdn

Ley 3/2017, de 4 de mayo, por la que se modifica la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de Horarios
Comerciales y Apertura de Festivos.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-15818
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7500
https://www.boe.es/eli/es-an/l/1984/07/03/8
https://www.boe.es/eli/es-an/l/1984/07/03/8
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/19/2/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/19/2/con#a48
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/19/2/con#a49
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/03/19/2/con#a157
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2012-90003
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOJA-b-2012-90003
https://www.boe.es/eli/es-an/l/2019/11/19/4
https://www.boe.es/eli/es-an/l/2019/11/19/4
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/20/5/con
https://www.boe.es/eli/es/lo/2007/04/20/5/con#a99
https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-18179-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-5293-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-5328-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOA-d-2005-90009
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOA-d-2005-90009
https://www.boe.es/boe/dias/2017/06/16/pdfs/BOE-A-2017-6859.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/06/16/pdfs/BOE-A-2017-6859.pdf

Estudio

Canarias

— Ley del Parlamento de Canarias 10/1987, de 5 de mayo, de Aguas

—  Ley 11/1997, de 2 de diciembre, del sector eléctrico canario

— Estatuto de Autonomia de Canarias, de 5 de noviembre de 2018. Articulo 37.26

— Ley 10/2019, de 25 de abril, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria, Servicios y
Navegacion de Canarias.

—  Decreto Legislativo 1/2012, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion de la Actividad Comercial de Canarias y Requladora de Licencia Comercial.

Cantabria
— Estatuto de Autonomia de Cantabria, de 30 de diciembre de 1981. Articulos 24.30y 25.6
— Ley 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio de Cantabria.

Castilla-La Mancha

— Estatuto _de Autonomia de Castilla-La Mancha, de 10 de agosto de 1982. Articulos 31.1.26,
32.6y53.5

— Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha.

— Ley 8/2014, de 20 de noviembre, por la que se modifica la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de
Comercio de Castilla-La Mancha.

—  Ley 6/2017, de 14 de diciembre, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria y Servicios de
Castilla-La Mancha.

Castillay Ledn
—  Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de Comercio de Castilla y Ledn.
—  Ley 6/2014, de 12 de septiembre, de Industria de Castilla y Ledn.

— Ley 8/2018, de 14 de diciembre, por la que se requlan las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios de Castilla y Ledn y el Consejo de Cdmaras de Castilla y Ledn.

Cataluna

— Ley 3/1987, de 9 de marzo, de equipamientos comerciales, aprobada por el Parlamento de
Catalunia

—  Ley 14/2002, de 27 de junio, de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de
Cataluiia y Consejo General de las Cdmaras.

—  Ley del Parlamento de Cataluiia 20/2010, de 7 de julio, del cine
—  Ley 22/2010, de 20 dejulio, del Cédigo de Consumo de Cataluria

— Decreto-ley de Cataluia 4/2012, de 30 de octubre, de medidas en materia de horarios
comerciales y determinadas_actividades de promocion

— Ley 18/2017, de 1 de agosto, de Comercio, Servicios y Ferias.
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https://www.boe.es/eli/es-cm/l/2010/05/13/2/con
https://www.boe.es/eli/es-cm/l/2014/11/20/8
https://www.boe.es/eli/es-cm/l/2014/11/20/8
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-988-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-988-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-1913-consolidado.pdf
https://www.boe.es/eli/es-cl/l/2014/09/12/6/con
https://www.boe.es/eli/es-cl/l/2018/12/14/8
https://www.boe.es/eli/es-cl/l/2018/12/14/8
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/1987/03/09/3
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/1987/03/09/3
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/2002/06/27/14
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/2002/06/27/14
https://www.boe.es/buscar/pdf/2010/BOE-A-2010-12709-consolidado.pdf
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/2010/07/20/22/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2012/10/30/4
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2012/10/30/4
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-11320-consolidado.pdf

Libertad deempresa: Espana

Ciudad de Ceuta

— Real Decreto 2500/1996, de 5 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion _del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de comercio interior y ferias
interiores.

Ciudad de Melilla

— Real Decreto 336/1996, de 23 de febrero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion _del Estado a la Ciudad de Melilla en materia de comercio interior y ferias
interiores.

Comunidad de Madrid

—  Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, de 25 de febrero de 1983. Articulos 26.3.1
y 27.10

—  Ley 16/1999, de 29 de abril, de Comercio Interior dela Comunidad de Madrid.
— Ley 1/2008, de 26 de junio, de Modernizacion del Comercio de la Comunidad de Madrid.

— Ley 2/2014,de 16 de diciembre, por la que se requla la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid.

— Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto.

Comunidad Foral de Navarra

— Estatuto de Autonomia de la Comunidad Foral de Navarra, de 10 de agosto de 1982. Articulo
56.2

— Ley Foral 13/1989, de 3 de julio, de Comercio no Sedentario.

— LeyForal 17/2001, de 12 de julio, requladora del Comercio de Navarra.

— Ley Foral 17/2015, de 10 de abril, de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Navarra.

Comunidad Valenciana

— Estatuto de Auténomia de la Comunidad Valenciana, de 1 de julio de 1982. Articulo 52.1

—  Ley 3/2011, de 23 de marzo, de Comercio de la Comunidad Valenciana.

— Ley 3/2015, de 2 de abril, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
de la Comunidad Valenciana.

— Ley 3/2018, de 16 de febrero, por la que se modifican los articulos 17, 18 y 22 y la disposicién
transitoria cuarta de lalLey 3/2011, de 23 de marzo, de Comercio de la Comunidad Valenciana.

— Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, del Consell, de Horarios Comerciales en la Comunidad
Valenciana.

— Decreto-ley 1/2016, de 26 de febrero, del Consell, de modificacion del Decreto-ley 1/2015, de 27
de febrero, del Consell, de Horarios Comerciales en la Comunidad Valenciana y de la Ley
3/2011,de 23 de marzo, de Comercio de la Comunidad Valenciana.

Extremadura

— Estatuto de Autonomia de Extremadura, de 28 de enero de 201 1. Articulo 73.1
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https://www.boe.es/eli/es/lo/2011/01/28/1/con#a73

Estudio

Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 7/2010, de 19 de julio, de modificacion de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 1/2016, de 29 de febrero, de modificacion de la Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 3/2018, de 21 de febrero, de Cdmaras Oficiales de comercio, Industria yServicios de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 8/2018, de 23 de octubre, de Comercio Ambulante de Extremadura.

Galicia

Ley 5/2004, de 8 de julio, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Galicia.

Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del Comercio Interior de Galicia.

Ley 1/2013, de 13 de febrero, por la que se modifica la Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de
Horarios Comerciales de Galicia.

Islas Baleares

Ley del Parlamento de las llles Balears 25/2006, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas

Estatuto de Autonomia de las llles Balears, de 28 de febrero de 2007. Articulo 30.40y 47
Ley 8/2012, de 19 de julio, del Turismo de las llles Balears.
Ley 11/2014, de 15 de octubre, de Comercio de las llles Balears.

Ley 17/2016, de 16 de diciembre, de modificacion de la Ley 11/2014, de 15 de octubre, de
Comercio de las llles Balears.

Ley 1/2017, de 12 de _mayo, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de las llles Baleatrs.

Ley 4/2017, de 12 de julio, de Industria de las llles Balears.

La Rioja

Estatuto de Autonomia de La Rioja, de 9 de junio de 1982. Articulos 8.11y 9.3

Ley 3/2005, de 14 de marzo, de Ordenacion de la Actividad Comercial y las Actividades Feriales
en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La Rioja.

Pais Vasco

Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.

Ley 7/2000, de 10 de noviembre, de modificaciéon de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la
Actividad Comercial.

Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ley 7/2008, de 25 de junio, de sequnda modificacion de la Ley de la Actividad Comercial.
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https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2008/06/25/7

Libertad deempresa: Espana

Ley 10/2019, de 27 de junio, de Ordenacion Territorial de Grandes Establecimientos
Comerciales.

Principado de Asturias

Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, de 30 de diciembre de 1981. Articulos
10.1.31y 11.8

Ley del Principado de Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de medidas presupuestarias,
administrativas y fiscales

Ley 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interior.

Ley 9/2014, de 17 de julio, de modificacion de la Ley 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio
Interior.

Ley 8/2015, de 20 de marzo, de Cdmaras Oficiales de comercio, Industria, Servicios y
Navegacion.

Region de Murcia

Estatuto de Autonomia deLa Regién de Murcia, de 9 de junio de 1982. Articulos 10.27y 11.7

Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre régimen del Comercio Minorista y Plan de
Equipamientos Comerciales de la Region de Murcia.

Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, sobre
régimen del Comercio Minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la Regidon de Murcia.

Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Cdmaras Oficiales de Comercio, industria, Servicios y
Navegacion de la Regién de Murcia.

Ley 2/2016, de 29 de febrero, por la se modifica la Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la Region de Murcia.

Ley dela Asamblea Regional de Murcia 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del
Mar Menor
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ZILLER, J.: Droit d’exception, une perspective de droit comparé - France : lois d'urgence pour faire face a
I'épidémie de Covid-19, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement
européen (EPRS), mai 2021 (mise a jour du 1¢" juin 2021), X et 105 pp., référence PE 690.624.

ZILLER, J.: La _liberté d’entreprise, une perspective de droit comparé : Union européenne, Unité
Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), janvier 2024,
Xll et 135 pp., référence PE 757.620.

ZILLER, J.: L'Etat de droit, une perspective de droit comparé : Conseil de I'Europe, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2023, X et 138 pp.,
référence PE 745.673.
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Estudio

Tribunales Constitucionales

Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.:

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Deutschland: Das Bundesverfassungsgericht ,
Bibliothek flr Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2016, VIl und 48 S., Referenz PE 593.504 (version original en aleman);

Le réle des cours constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Allemagne : la Cour constitutionnelle
fédérale, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
novembre 2016, VIl et 55 pp., référence PE593.504 (versidn en francés con comentarios afiadidos);

El papel de los Tribunales Constitucionales en la gobernanza multinivel - Alemania: El Tribunal Constitucional
Federal, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS),
noviembre 2016, VIl y 56 pp., referencia PE593.504 (version en espafiol con comentarios afadidos);

Bélgica: BEHRENDT, CH.:

Le réle des Cours constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Belgigue : La Cour constitutionnelle,
Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), novembre 2016,
Vlll et 38 pp., référence PE593.508 (versidn original en francés);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in_der ,Multi-Level-Governance” - Belgien: Der Verfassungsgerichtshof,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2016, VIll und 41 S, Referenz PE 593.508 (version en aleman);

Il ruolo delle Corti_costituzionali in un sistema di_governo multilivello - Belgio: La Corte costituzionale, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VIIl e 39 pp.,
referenza PE 593.508 (version en italiano);

Canada: POIRIER, J.: The role of constitutional courts, a comparative law perspective - Canada: The Supreme Court,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2019, VI and 41 pp.,
reference PE640.134;

Espafiia: PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.:

El papel de los Tribunales Constitucionales en la gobernanza a diferentes niveles - Espafa: El Tribunal
Constitucional, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo
(EPRS), noviembre 2016, Vly 29 pp., referencia PE 593.506 (version original en espafiol);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Spanien: Das Verfassungsgericht, Bibliothek
fur Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), November 2016,V
und 33 S, Referenz PE593.506 (version en aleman con comentarios anadidos);

Estados Unidos: MARTIN, JW.:

The role of constitutional courts in multi-level governance - United States of America: The Supreme Court,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2016, VI and 34
pp. reference PE593.503 (versién original eninglés);

Le réle des cours constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Etats-Unis d’Amérique : la Cour
supréme, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
novembre 2016, VI et 46 pp., référence PE593.503 (versién en francés con comentarios anadidos);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der Multi-Level-,Governance” - Vereinigte Staaten von Amerika: Der Oberste
Gerichtshof, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments
(EPRS), November 2016, VIl und 40 S., Referenz PE593.503 (version en aleman con comentarios anadidos);

Italia: LUCIANI, M.:

Il ruolo delle Corti costituzionali in un sistema di governo multilivello - Italia: La Corte costituzionale, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VI e 30 pp.,
referenza PE593.507 (version original enitaliano);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Italien: Der Verfassungsgerichtshof, Bibliothek
fur Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), November 2016,V
und 35S, Referenz PE593.507 (version en aleman con comentarios anadidos);
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Libertad deempresa: Espana

Suiza: DEROSSA, F.:

Le réle des Cours Constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Suisse : Le Tribunal fédéral, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), novembre 2016, VI et
108 pp., référence PE593.509 (version original en francés);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Schweiz: Das Bundesgericht, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), November 2016, VII
und 49 S., Referenz PE593.509 (versidn en aleman con comentarios anadidos);

Il ruolo delle Corti costituzionali nella governance multilivello - Svizzera: Il Tribunale federale, Unita Biblioteca di
diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VI e 47 pp., referenza
PE 593.509 (version enitaliano);

Union Europea: SALVATORE, V.:

Il ruolo delle Corti Costituzionaliin un sistema di governo multilivello - Unione Europea: La Corte di Giustizia dellUE,
Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016,VI e
30 pp., referenzaPE593.505 (versién original en italiano);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Europdische Union: Der Gerichtshof der
Europdischen Union, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen
Parlaments (EPRS), November 2016, VIl und 32 S., Referenz PE593.505 (version en aleman);

The role of constitutional courts in multi-level governance - European Union: The Court of Justice of the European

Union, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2016, VI
and 29 pp., reference PE593.505 (versién eninglés).
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593505/EPRS_STU(2016)593505_IT.pdf
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Estudio

Recursos de los particulares ante las mas altas jurisdicciones

Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.: Rechtsbehelfe des Einzelnen bei den héchsten gerichtlichen Instanzen: eine
Perspektive der Rechtsvergleichung - Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher
Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2017, VIll und 65 S., Referenz PE608.735;

Bélgica: BEHRENDT, CH.: Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit
comparé - Belgique,Unité Bibliotheque de droitcomparé, Service de recherche du Parlementeuropéen (EPRS),
octobre 2017,V et 38 pp., référence PE608.732;

Canada: POIRIER, J.:

Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit comparé - Canada, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2017, X et 83
pp., référence PE608.733 (version original en francés);

Legal Proceedings available to Individuals before the Highest Courts: A Comparative Law Perspective - Canada,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2017, X and 80 pp.,
reference PE608.733 (version eninglés);

Consejo de Europa: PEREz DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: Los recursos de los particulares ante las mds altas
jurisdicciones, una perspectiva_de Derecho Comparado - Consejo _de Europa: Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS),
octubre 2017,Vly 51 pp., referencia PE608.734;

Espaiia: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: Los recursos de los particulares ante las mds altas jurisdicciones, una
perspectiva de Derecho Comparado -Esparia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios
del Parlamento Europeo (EPRS), octubre 2017, VIlly 52 pp., referencia PE 608.737;

Estados Unidos: ACOSTA, L.: Judicial remedies forindividuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - United States of America, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service
(EPRS), October 2017, VIll and 33 pp., reference PE608.743;

Italia: LucIANI, M.: [ ricorsi individualidinanzi alle piu alte giurisdizioni. Una prospettiva di diritto comparato - Italia,
Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017, Vlll e 31
pp., referenza PE608.736;

Reino Unido: CRAM, |.: Judicial remedies for individuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - The United Kingdom, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service
(EPRS), October 2017, VIll and 50 pp., reference PE608.746;

Suiza: DEROSSA, F.. Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit comparé -
Suisse, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2017, VIl et 58 pp., référence PE608.738;

Union Europea: SALVATORE, V.: [ ricorsi individuali dinanzi alle piu alte giurisdizioni, una prospettiva di diritto
comparato - UE: Corte di giustizia dell'lUnione europea, Unita Bibliotecadi diritto comparato, Servizio Ricerca
del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017, VI e 39 pp., referenza PE608.742.
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Libertad deempresa: Espana

lll. Derecho al respeto de la vida privada

- Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.. Das Recht auf Achtung des Privatlebens — Problemstellungen im
Digitalbereich, eine rechtsvergleichende Perspektive: Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht,
Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2018, X und 94 S, Referenz
PE 628.285;

- Bélgica: BEHRENDT, CH.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé -
Belgigue, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2018, Vl et 32 pp., référence PE628.304;

- Canada: Movsg, P.-E.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé -
Canada, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2018, Vlll et 67 pp., référence PE628.292;

- Consejo de Europa: PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: El derecho al respeto de la vida privada:los retos digitales una
perspectiva de Derecho comparado - Consejo de Europa, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de
Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), octubre 2018, Vly 53 pp., referencia PE628.261;

- Espafa: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: El derecho al respeto de la vida privada: los retos digitales, una
perspectiva de Derecho comparado - Espaia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios
del Parlamento Europeo (EPRS), octubre 2018, VIll y 58 pp., referencia PE 628.260;

- Estados Unidos: ACOSTA, L.: The right to respect for private life: digital challenges, a comparative-law perspective
- The United States, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October
2018, Vlll and 35 pp., reference PE628.240;

- Francia: PONTHOREAU, M.-C.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé
- France, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2018, Vlll et 34 pp., référence PE628.241;

- Italia: LuciANI, M.: [ diritto al rispetto della vita privata: le sfide digitali, una prospettiva di diritto comparato - Italia,
Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2018, Vlll e 46
pp., referenzaPE628.259;

- Reino Unido: CRAM, |.: The right to respect forprivate life: digital challenges, a comparative-law perspective - The
United Kingdom, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October
2018, X and 38 pp., reference PE628.249;

- Suiza: METILLE, S.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé - Suisse,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2018, VIl
et 57 pp., référence PE628.242;

- Union Europea: SALVATORE, V.: [l diritto al rispetto della vita privata: le sfide digitali, una prospettiva di diritto
comparato - Unione europea, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo
(EPRS), ottobre 2018, VI e 39 pp., referenza PE628.243.

151


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628285/EPRS_STU(2018)628285_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628285/EPRS_STU(2018)628285_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628304/EPRS_STU(2018)628304_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628304/EPRS_STU(2018)628304_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628292/EPRS_STU(2018)628292_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628292/EPRS_STU(2018)628292_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628261/EPRS_STU(2018)628261_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628261/EPRS_STU(2018)628261_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628260/EPRS_STU(2018)628260_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628260/EPRS_STU(2018)628260_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628240/EPRS_STU(2018)628240_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628240/EPRS_STU(2018)628240_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628241/EPRS_STU(2018)628241_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628241/EPRS_STU(2018)628241_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628259/EPRS_STU(2018)628259_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628249/EPRS_STU(2018)628249_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628249/EPRS_STU(2018)628249_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628242/EPRS_STU(2018)628242_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628243/EPRS_STU(2018)628243_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/628243/EPRS_STU(2018)628243_IT.pdf

Estudio

IV. Libertad de expresion

- Alemania: ReMER, F.. Freiheit der MeinungsédulBerung, eine rechtsvergleichende Perspektive - Deutschland,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europadischen Parlaments (EPRS), Oktober
2019,X und 107 S., Referenz PE642.269;

- Bélgica: BEHRENDT, CH.: Liberté d'expression, une perspective de droitcomparé - Belgique, Unité Bibliotheque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, VI et 42 pp., référence
PE 642.243;

- Canada: MovsE, P.-E.: Liberté d'expression, une perspective de droit comparé - Canada, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, Vl et 71 pp., référence
PE 642.244;

- Consejo de Europa: ZILLER, J.: Liberté d'expression, une perspective de droitcomparé - Conseil de I'Europe, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, VI et 64
pp., référence PE642.268;

- Espaia: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: La libertad de expresion, una perspectiva de Derecho Comparado -
Esparia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS),
octubre 2019, VIIl y 56 pp., referencia PE642.241;

- Estados Unidos: VELENCHUK, T.. Freedom of expression, a comparative law perspective - The United States,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2019, X and 48 pp.,
reference PE642.246;

- Francia: PONTHOREAU, M.-C.: Liberté d’expression, une perspective de droitcomparé - France, Unité Bibliotheque
de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, Vl et 43 pp., référence
PE 642.245;

- Italia: LUCIANI, M.: La liberta di espressione, una prospettiva di diritto comparato - Italia, Unita Biblioteca di diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2019, Vill e 55 pp., referenza PE 642.242;

- Pert: ESPINOSA-SALDANA BARRERA, E.: La libertad de expresion, una perspectiva_de Derecho Comparado - Perd,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), noviembre
2019,Vly 43 pp., referencia PE644.176;

- Reino Unido: CRAM, |.: Freedom of expression, a comparative-law perspective - The United Kingdom,Comparative
Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2019,VI and 53 pp., reference
PE 642.263;

- Suiza: COTTIER, B.: Liberté d’expression, une perspective de droit comparé - Suisse, Unité Bibliotheque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, VIl et 39 pp., référence
PE 642.262;

- Union Europea: SALVATORE, V.: La liberta di espressione, una prospettiva di diritto comparato - Unione europea,
Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2019,VI e
40 pp., referenza PE644.172.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/642263/EPRS_STU(2019)642263_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/642262/EPRS_STU(2019)642262_FR.pdf
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Libertad deempresa: Espana

Principios de igualdad y de no discriminacién

Alemania: REIMER, F.:

Die Grundsditze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive - Deutschland,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), Oktober
2020, XIV und 77 S, Referenz PE 659.305 (version original en aleman);

Les principesd’égalitéet de non-discrimination,une perspective de droit comparé - Allemagne,Unité Bibliotheque
de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2022, XIV et 111 pp., référence
PE 729.295 (versién en francés con comentarios anadidos y actualizada);

Austria: VASEK, M.:
Die Grundsiitze der Gleichheitund der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Osterreich,

Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober
2020, VIl und 44 S,, Referenz PE659.277 (version original en aleman);

Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - Autriche, Unité Bibliothéque de

droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2020, VIl et 49 pp., référence
PE 659.277 (version en francés con comentarios afladidos y actualizada);

Bélgica: BEHRENDT, CH.:

Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - Belgique, Unité Bibliothéque de

droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2021, VIII et 44 pp., référence
PE 679.087 (version original en francés);

Los principios de _igualdad y no_discriminacion, una perspectiva_de Derecho Comparado - Bélgica, Unidad

Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), julio 2022, Xy 82 pp.,
referencia PE733.602 (version en espafiol con comentarios afadidos y actualizada);

Die Grundsdtze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Belgien,

Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
Dezember 2022, VIIl und 106 S, Referenz PE 739.262 (version actualizada en aleman con comentarios
anadidos);

Canada: SHEPPARD, C.:

The principles of equality and non-discrimindtion, a comparative law perspective - Canada, Comparative Law

Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2020, VIll and 64 pp., reference
PE 659.362 (version original eninglés);

Les principes d’égalité et de non-discrimindtion, une perspective de droit comparé - Canada, Unité Bibliotheque

de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2022, X et 92 pp., référence
PE 698.937 (version actualizada en francés con comentarios afadidos);

Chile: GARCIA PINO, G.:

Los principios de iqualdad yno discriminacion, una perspectiva de Derecho Comparado - Chile, Unidad Biblioteca

de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), marzo 2021, VIl y 120 pp.,
referencia PE690.533 (version original en espaiol);

Los principios de iqualdad yno discriminacion, una perspectiva de Derecho Comparado - Chile, Unidad Biblioteca

de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), febrero 2023,X y 178 pp.,
referencia PE739.352 (segunda edicién actualizada y con comentarios);

Die Grundsditze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive - Chile,

Bibliothek fuir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Februar
2023,Xllund 210 S, Referenz PE 739.353 (version actualizada en aleman y con comentarios);

Consejo de Europa: ZILLER, J.:
Les principes d'éqgalité et de non-discrimination, une perspective de droit comparé - Conseil de I’Europe, Unité

Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2020, VIll et 72
pp., référence PE659.276 (version original en francés);

Principios de iqualdad y no discriminacién, una perspectiva de Derecho Comparado — Consejo de Europa, Unidad

Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), octubre 2022, X y
122 pp., referencia PE738.179 (versidn actualizada en espaiol con comentarios afadidos);

Die Grundsditze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Europarat,

Bibliothek flr Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2022, X und 136 S, Referenz PE 739.217 (versidn actualizada en aleman con comentarios
anadidos);
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/739352/EPRS_STU(2023)739352_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/739353/EPRS_STU(2023)739353_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659276/EPRS_STU(2020)659276_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/738179/EPRS_STU(2022)738179_ES.pdf
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Estudio

- Espafa: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.:

Los principios de igualdad y no discriminacién, una perspectiva de Derecho Comparado - Espafia, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), octubre 2020, VIIly
104 pp., referenciaPE659.297 (versidn original en espaiol);

Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - Espagne, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), juin 2022, X et 167 pp., référence
PE 733.554 (versién actualizada en francés con comentarios afiadidos);

Die Grundsditze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Spanien,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Januar
2023,X und 194 S, Referenz PE739.207 (version actualizada en aleman con comentarios anadidos);

- Estados Unidos: OSBORNE, E.L.:

The principles of equality and non-discrimination, a comparative law perspective - United States of America,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), March 2021, Xll and 83 pp.,
reference PE689.375 (version original eninglés);

Les principes d'éqalité et de non-discrimination, une perspective de droit comparé - Etats-Unis d’Amérique, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2022, XIll et 111
pp., référence PE698.938 (version actualizada en francés con comentarios afnadidos);

- Francia: PONTHOREAU, M.-C.:

Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - France, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), janvier 2021, VIl et 44 pp., référence
PE 679.061 (version original en francés);

Los principios de igualdad y no discriminacidn, una perspectiva_de Derecho Comparado - Francia, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), abril 2022, Xl y 82
pp., referenciaPE729.378 (versién actualizada en espafiol con comentarios afadidos);

- Italia:
LUCIANI, M.

L principi di equaglianza e dinon discriminazione, una prospettiva di diritto comparato -Italia, Unita Biblioteca di
diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2020, X e 71 pp. referenza
PE 659.298;

Die Grundsditze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive - Italien,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
September 2023, X und 137 S, Referenz PE 747.895 (versidon actualizada en aleman con comentarios
anadidos);

Diez PARRA (Coord.):

L principi di equaglianza e dinon discriminazione, una prospettiva di diritto comparato -Italia, Unita Biblioteca di
diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), febbraio 2024, XVl e 172 pp., referenza
PE 659.298 (segunda edicién actualizada y con comentarios) ;

- Per: ESPINOSA-SALDANA BARRERA, E.: Los principios de igualdad y no discriminacidn, una perspectiva de Derecho
Comparado - Perti, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo
(EPRS), diciembre 2020, VIl y 64 pp., referencia PE659.380;

- Suiza: FREl, N.:

Die Grundsdtze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive - Schweiz,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober
2020, X und 70 S, Referenz PE 659.292 (versién original en aleman);

Les principes d’égalité et de non-discrimination, une perspective de droit comparé - Suisse, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2022, X et 95 pp., référence
PE 729.316 (version actualizada en francés con comentarios afadidos);

- Unién Europea: SALVATORE, V.:

| principi di uguaglianza e non discriminazione, una prospettiva di diritto comparato - Unione europea, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricercadel Parlamento europeo (EPRS), gennaio 2021, Vllle 61 pp.,
referenza PE679.060.

Die Grundsditze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Europdische
Union, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
Mai 2023,X und 121 S, Referenz PE747.894 (versidn actualizada en aleman con comentarios anadidos).
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729378/EPRS_STU(2022)729378_ES.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/759603/EPRS_STU(2024)759603_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659380/EPRS_STU(2020)659380_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659380/EPRS_STU(2020)659380_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659292/EPRS_STU(2020)659292_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729316/EPRS_STU(2022)729316_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/679060/EPRS_STU(2021)679060_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747894/EPRS_STU(2023)747894_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747894/EPRS_STU(2023)747894_DE.pdf

Libertad deempresa: Espana

VI.

Derecho ala salud

Alemania: REIMER, F.: Das Recht auf Gesundheit, eine rechtsvergleichende Perspektive - Deutschland, Bibliothek fur
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2021, XIV und
818S., ReferenzPE698.770;

Argentina: DiAz Riccl, S.: El derecho a la salud, una perspectiva de Derecho Comparado - Argentina, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), noviembre 2021, XVIII
y 134 pp, referencia PE698.814;

Austria: : WIMMER, A.; Das Recht auf Gesundheit, eine rechtsvergleichende Perspektive - Osterreich, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), April 2022, XIund 70 S.,
Referenz PE729.394;

Bélgica: BEHRENDT, C.: Le droit a la santé une perspective de Droit comparé - Belgique, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2022, X et 74 pp., référence PE729.344;

Canada: JONES, D.J.: Right to health, a comparative law perspective-Canada, Comparative Law Library Unit,
European Parliamentary Research Service (EPRS), May 2022, X and 98 pp., reference PE729.444

Consejo de Europa: ZILLER, J.: Le droit ala santé, une perspective de droit comparé - Conseil de I'Europe, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), septembre 2021, VIl et
67 pp., référence PE698.030;

Espaiia: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: El derecho a la salud, una perspectiva de Derecho Comparado - Espana,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), noviembre
2021,X y 89 pp., referenciaPE698.810;

Estados Unidos: MARTIN, JW.: Right to _health, a comparative law perspective - United States of America,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), May 2022, XIl and 74 pp.,
reference PE729.407;

Francia: PONTHOREAU, M.-C.: Le droit a la santé, une perspective de droit comparé - France, Unité Bibliotheque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2021, X et 66 pp., référence
PE 698.755;

Italia: LuciANI, M.: [l diritto alla salute, una prospettiva di diritto comparato - Italia, Unita Biblioteca di diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), gennaio 2022, Xll e 85 pp., referenza PE698.893;

México: FERRER MAC-GREGOR POISOT, E.: El derecho a la salud, una perspectiva de Derecho Comparado - México,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), enero 2022, X
y 116 pp., referencia PE698.899;

Suiza: DUPONT, A.S,, BURGAT, S, HOTZ, S. et LEvy, M. : Le droit d la santé, une perspective de droit comparé - Suisse,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), Mai 2022, XVI et
126 pp., référence PE729.419;

Unién Europea: SALVATORE, V. [l diritto alla salute, una prospettiva di diritto comparato - Unione europea, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), dicembre 2021,X e 68 pp.,
referenza PE698.827.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729407/EPRS_STU(2022)729407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/698755/EPRS_STU(2021)698755_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/698893/EPRS_STU(2022)698893_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/698899/EPRS_STU(2022)698899_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729419/EPRS_STU(2022)729419_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/698827/EPRS_STU(2021)698827_IT.pdf

Estudio

VII. Estado de Derecho

— Alemania: ReMER, F. Der Rechtsstaat, eine rechtsvergleichende Perspektive: Deutschland, Bibliothek fir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Mdrz 2023, XVl und 149
S., Referenz PE745.674;

— Argentina : DiAz Ricc, S.: El Estado de Derecho, una perspectiva de Derecho Comparado: Argentina, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), junio 2023, XVl y 199
pp. referencia PE745.675;

—  Bélgica: BEHRENDT, C.: BEHRENDT, C.: L’Etat de droit, une perspective de droit comparé : Belgique, Unité Bibliothéque
de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), juin 2023, XIl et 116 pp., référence PE
745.680;

—  Canada: ZHou, H-R. : LEtat de droit, une perspective de droit comparé : Canada, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mai 2023, X et 113 pp., référence PE745.678;

-~ Consejo de Europa: ZILLER, J.: L'Etat de droit, une perspective de droit comparé : Conseil de I'Europe, Unité

Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2023, X et 138 pp.,
référence PE745.673;

—  Espaiia: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: El Estado de Derecho, una perspectiva de Derecho Comparado: Espana,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), abril de 2023,
XIVy 157 pp., referenciaPE745.677;

— Estados Unidos: PRICE, A. L: The rule of law, a comparative law perspective - United States of America,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2023, X and 121 pp.,
reference PE745.681;

—  Francia: PONTHOREAU, M-C.: L'Etat de droit, une perspective de droit comparé : France, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2023, X et 119 pp., référence PE745.676;

— Italia: LUCIANI, M. : Lo Stato di diritto, una prospettiva di diritto comparato - Italia, Unita Biblioteca di diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), luglio 2023, XVI e 127 pp., referenza PE 745.682;

—  México: FERRER MAC-GREGOR P0ISOT, E.: El Estado de Derecho, una perspectiva de Derecho Comparado: México,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), junio 2023,
XIVy 161 pp., referenciaPE745.683;

—  Suiza: HERTIG RANDALL, M.: L’Etat de droit, une perspective de droit comparé : Suisse, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mai 2023, XIl et 183 pp., référence PE745.684 ;

—  Union Europea : SALVATORE, V. ; Lo Stato di diritto, una prospettiva di diritto comparato - Unione europea, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), luglio 2023, X e 105 pp.,
referenza PE745.685.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/745684/EPRS_STU(2023)745684_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/745685/EPRS_STU(2023)745685_IT.pdf

Libertad deempresa: Espana

VIIl. Libertad de empresa

— Union Europea: ZILLER, J.: La liberté d'entreprise, une perspective de droit comparé : Union européenne, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), janvier 2024, Xl et 135
pp., référence PE757.620;

Esta serie de estudios sera completada a lo largo del 2024.
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Estudio

IX. Derecho de excepcion (bases juridicas para las medidas anti-COVID-19)

- Alemania: SCHAFER, B.:
Das Rechtdes Ausnahmezustands im Rechtsvergleich - Deutschland: Ungenutztes Notstandsrecht und Integration
des Ausnahmefalls in das einfache Recht, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des
Europaischen Parlaments (EPRS), mai 2020, 1V und 35 S., Referenz PE651.938 (versidn original en aleman);

Le droit d’exception, une perspective de droit comparé - Allemagne : non-utilisation du droit d’exception en faveur
de I'application du droit ordinaire, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement
européen (EPRS), mai 2020, IV et 38 pp., référence PE651.938 (versién en francés con comentarios afadidos);

- Bélgica: BOUHON, F., JOUSTEN, A., MINY, X.: Droit d’exception, une perspective de droit comparé - Belgigue : Entre
absence d’état d’exception, pouvoirs de police et pouvoirs spéciaux,Unité Bibliotheque de droit comparé, Service
de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2021,Xet 161 pp., référence PE690.581;

- Espaiia: LECUMBERRI BEASCOA, G.:
El Derecho de excepcidon, una perspectiva de Derecho Comparado - Espana: estado de alarma, Unidad Biblioteca
de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), abril 2020, 11y 19 pp. referendia
PE 649.366 (version original en espafiol);

Das _Notstandsrecht,___eine _rechtsvergleichende _Perspektive - Spanien: Alarmzustand, Bibliothek fir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments (EPRS), April 2020, 11und 20S,,
Referenz PE649.366 (version en aleman con comentarios anadidos);

Le droit d'exception, une perspective de droit comparé - Espagne : état d’alerte, Unité Bibliotheque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2020, Il et 19 pp., référence PE649.366
(version en francés);

Il diritto di eccezione, una prospettiva di diritto comparato - Spagna: stato di allarme, Unita Biblioteca di diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), aprile 2020, Il e 20 pp., referenza PE 649.366
(version enitaliano con comentarios anadidos);

El Derecho de excepcidon, una perspectiva de Derecho Comparado - Espana: estado de alarma, Unidad Biblioteca
de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), 2a edicién (aumentada y puesta
al dia), julio 2020, VI y 69 pp., referenciaPE652.005;

- Francia: ZILLER, J.: Droit d’exception, une perspective de droit comparé - France : lois d'urgence pour faire face a
I'épidémie de Covid-19, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen
(EPRS), mai 2021 (mise a jour du 1°"juin 2021), X et 105 pp., référence PE690.624;

- Italia: ALIBRANDI, A.: Il diritto di eccezione:una prospettiva di diritto comparato -Italia: stato di emergenza, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricercadel Parlamento europeo (EPRS), giugno 2020, VIl e 49 pp.,
referenza PE651.983.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690624/EPRS_STU(2021)690624_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690624/EPRS_STU(2021)690624_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/651983/EPRS_STU(2020)651983_IT.pdf

Libertad deempresa: Espana

Ratificacion de los tratados internacionales

Alemania: GRAF VON KIELMANSEGG, S.:

Ratifikation vélkerrechtlicher Vertriige: eine_rechtsvergleichende Perspektive - Deutschland, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), April 2018, VIl und 47
S., Referenz PE620.232 (version original en aleman);

Ratificacién de los tratados interacionales: una perspectiva de Derecho Comparado - Alemania, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo (EPRS), abril 2018, Xy 55 pp.,
referencia PE620.232 (version en espaiol con comentarios afadidos);

La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Allemagne, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2021, XIl et 68 pp., référence
PE 689.340 (version actualizada en francés con comentarios afadidos);

Bélgica: BEHRENDT, CH.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Belgique,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2020, VI et
44 pp., référence PE646.197;

Canada: PRovOST, R.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Canada, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2018, VI et 34 pp,
référence PE633.186;

Espaiia: FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.: La ratificacién de los tratados internacionales, una perspectiva de
Derecho Comparado -Esparia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicio de Estudios del Parlamento
Europeo (EPRS), septiembre 2021, VIl y 80 pp., referencia PE 698.044;

Estados Unidos: WINSTON, A.M.: Ratification of international treaties, a comparative law perspective - United
States of America, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2020,
VIl and 44 pp., reference PE652.013;

Francia: PONTHOREAU, M.-C.: La ratification des traités _internationaux, une perspective de droit comparé - France,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), juin 2019, VI et 61
pp., référence PE637.963;

Italia: CAFARO, S.: La_ratifica dei trattati _internazionali, una _prospettiva_di diritto_comparato - Italia, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), luglio 2018, VIl e 42 pp.,
referenza PE625.128;

Marruecos: BERRAMDANE, A.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Maroc,
Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), décembre 2018,
Vil et 52 pp., référence PE630.337;

Portugal: SALVACAO BARRETO, P.: A ratificacdo de tratados internacionais, uma perspectiva de direito comparado -
Portugal, Unidade Biblioteca de Direito Comparado, Servicos de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS),
novembro 2018, Vlll e 33 pp., referéncia PE630.294;

Suiza: DE ROSsA, F.: La ratification des traités internationaux, une perspective de droit comparé - Suisse, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), mars 2018, VI et 35 pp.,
référence PE614.719.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/630294/EPRS_STU(2018)630294_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/630294/EPRS_STU(2018)630294_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/614719/EPRS_STU(2018)614719_FR.pdf

Estudio

XL

Otros temas

Derechos de autor: AA.VV.: Copyright Law in the EU: Salient features of copyright law across the EU Member
States, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), June 2018, VIIl and
409 pp., reference PE625.126;

Tribunal Supremo de los Estados Unidos: nominacion de los jueces: DiEz PARRA, |.: La nomination des juges
de la Cour Supréme des Etats-Unis, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement
européen (EPRS), septembre 2020, 10 pp., référence PE652.103.

Seleccion de jurisprudencia:
UNIDAD BIBLIOTECA DE DERECHO COMPARADO: Better Law-Making — Selected case law, Comparative Law Library Unit,
European Parliamentary Research Service (EPRS), January 2017, 5 pp;

UNIDAD BIBLIOTECA DE DERECHO COMPARADO: Rule of law- Selected case law, Comparative Law Library Unit,
European Parliamentary Research Service (EPRS), March 2017, 15 pp, reference PE599.338;

MICHAELSEN, F. et DiEz PARRA, I. (coord.): Accession of the EU to the ECHR — Selected publications & case law,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2017, 7 pp, reference
PE 607.299.

Seleccion de publicaciones:
UNIDAD BIBLIOTECA DE DERECHO COMPARADO: Better Law-Making — Selected publications, Comparative Law Library
Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), January 2017, 9 pp;

UNIDAD BIBLIOTECA DE DERECHO COMPARADO: Rule of law— Selected publications, Comparative Law Library Unit,
European Parliamentary Research Service (EPRS), March 2017, 13 pp, reference PE599.339;

UNIDAD BIBLIOTECA DE DERECHO COMPARADO: Better Law-Making — Selected publications, Comparative Law Library
Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), February 2018, 9 pp, reference PE614.712;

DIMBOUR, C. y Diez PARRA, I. (dir.): Sélection de publications en droit comparé: Juridictions constitutionnelles :
fondamentaux, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
février 2020, 35 pp., référence PE646.175.
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Este documento se integra en una serie de estudios que, desde una
perspectiva de Derecho Comparado, tienen como objeto el andlisis
de la libertad de empresa en los diferentes ordenamientos juridicos
de la Union Europea. Tras la explicacion de su normativa y
jurisprudencia, se examina el contenido, los limites 'y su posible
evolucion.

La Constitucion espanola de 1978 regula la libertad de empresa
dentro del Capitulo Il del Titulo | dedicado a los “Derechos y
Libertades”; concretamente, en su articulo 38. En el mismo precepto
se reconoce, paralelamente, la economia de mercado y su defensa,
encomendadas ambas a los distintos poderes publicos, junto con la
productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general
y, ensu caso, de la planificacion.

La ordenacion de la libertad de empresa es transversal y esta
condicionada, principalmente, por seis realidades: 1) Los limites
impuestos por la configuracién de Espafia como un Estado social (art
1.1 CE); 2) La defensa de otros derechos y bienes constitucionales
igualmente recogidos en la Constitucién y que el Tribunal
Constitucional ha perfilado al hilo de su jurisprudencia; 3) Las
tensiones competenciales entre el Estado y las Comunidades
Auténomas a la hora de reglamentary ejecutar diversas politicas
sobre la materia; 4) Los conflictos entre los derechos de los
trabajadoresy el margen de direccion del empleador en el momento
de preservar su contenido esencial; 5) El limite del articulo 128.2 CE,
al constitucionalizar, ademas de la libertad de empresa, la iniciativa
publicaenla actividad econdmicay la reserva mediante ley al sector
publico de recursos o servicios esenciales; y 6) El cumplimiento y
respeto, légicamente, a toda una amplia normativa comunitaria que
sobre la libertad de empresa han promulgado las distintas
instituciones de la Union Europea.

La combinacién de estos seis factores, entre otros no tan
determinantes, ha dado lugara un complejo entramado normativo y
jurisprudencial que ha desarrollado y tutela de forma eficaz, con
caractergeneral, el derecho alalibertad de empresa en Espaiia.
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El presente documento se destina a los diputados y al personal del Parlamento Europeo para su
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en él no reflejan necesariamente la posicién oficial del Parlamento.
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